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Abstract

It is a proposal of criteria for the identification/prioritization of vulnerabilities to cli-
mate change and how sensitivity, exposure and adaptation capacity are expressed in
the territory or city. It is taken as a case study, a neighborhood inserted in an indus-
trial zone in the canton of Curridabat, San José, Costa Rica. Methodologically, it is a
literature review on climate vulnerability contrasted with data from Costa Rica about
climate change and the conditions of the context. The main conclusion is the need to
insert the capacity for adaptation as indissoluble to read climate vulnerability.

Keywords: human activities effects, climate change, soil degradation, urban areas,
environmental indicators, vulnerabilities.

Resumen

El articulo propone criterios de identificacion/priorizacion de vulnerabilidades ante
el cambio climatico y como se expresan la sensibilidad, la exposicion vy la capacidad
de adaptacion en el territorio o la ciudad. Se toma como caso de estudio un asen-
tamiento barrial inserto en una zona industrial en el canton de Curridabat, San José,
Costa Rica. Metodologicamente es una revision de literatura sobre la vulnerabilidad
climatica contrastada con datos propios de cambio climatico costarricense y las con-
diciones del contexto. Como principal conclusion esta la necesidad de insercion de
la capacidad de adaptacion como indisoluble para hacer lectura de la vulnerabilidad
climatica.

Palabras clave: efectos de las actividades humanas, cambio climéatico, degradacion
de suelos, zona urbana, indicadores ambientales, vulnerabilidad.
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Introduccion

A partir de la teoria del Cambio Climatico
(CC) hay una construccion particular sobre
como entender la vulnerabilidad climatica
en una triada indisoluble compuesta por: a)
la exposicidn, es decir, “los factores tipicos
de exposicidon [que] incluyen la temperatu-
ra, la precipitacion, la evapotranspiracion
y el balance hidrico climatico, asi como los
eventos extremos, como fuertes lluvias y la
sequia meteoroldgica”; b) la sensibilidad,
entendida como el grado de afectacion de-
bido a todas condiciones intrinsecas a un
lugar o asentamiento, en otras palabras: “la
sensibilidad determina el grado en que un
sistema esta adverso o benéficamente afec-
tado por la exposicidn a un cambio climati-
co dado” y ¢) la capacidad de adaptacion:
las posibilidades materiales, culturales, eco-
ndmicas y politicas de anticipar o asimilar
lo que determina la exposicién, entiéndase:
“ajuste de los sistemas naturales o humanos
en respuesta a los estimulos climaticos rea-
les o previstos, o a sus efectos, que modera
el dafo o explota oportunidades benéficas.
La adaptacidén es un proceso y no un resul-
tado” (Fritzsche et al., 2016: 18-21).

En esta I6dgica hay una relacion importan-
te entre éstas y dependen reciprocamen-
te; por ejemplo, entre menos capacidad de
adaptacion, el impacto potencial serd mas
perjudicial, por lo que se presentaran algu-
nas consideraciones sobre el CC como fendé-
meno global y las diferenciaciones de miti-
gacién y adaptacion como problema local.

Algunas reflexiones sobre el riesgo son
diferentes en términos operativos, pero se
completarian, ya que de fondo hay lectu-
ras compartidas, en tanto hay derivaciones
e inseguridades no deseadas, globales, in-
cuestionables e incalculables, producto de
la sociedad moderna industrial y burguesa,
como pueden ser los problemas medioam-
bientales o las crisis y desigualdades econd-
micas, muy cercano en este sentido a lo que
Beck sostiene: “El progreso puede conver-
tirse en autodestruccion. La modernizacion
reflexiva significa un cambio en la sociedad
industrial que se produce de forma subrep-
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ticia y no planeada” (Beck, citado por Alfie
Cohen y Méndez B., 2000: 181).

Sobre la complejidad del fendmeno pre-
tendido, Mussetta et al. han expresado que
“sin comprender las causas profundas que
explican los procesos de vulnerabilidad
es imposible que la comunidad cientifica
brinde herramientas para la toma de de-
cision politica” (2017: 143). Autoras como
Lopez-Garcia y Manzano (2016) y Sandoval
et al. (2014) nos exponen también la impor-
tancia de criterios socioambientales en el
analisis de la vulnerabilidad y las percepcio-
nes ante los mismos.

Tres conclusiones son fundamentales en
este sentido: a) hay dificultad metodologi-
ca en la construccién de datos de vulnera-
bilidad (Garcia-Benitez y Adame-Martinez,
2017), b) “la capacidad adaptativa es dina-
mica en cada territorio y depende de una
gestidon que interrelacione aspectos econd-
micos, naturales, institucionales, tecnoldgi-
cos y de organizacion social” (Valencia Ro-
jas et al.,, 2014) y c) las soluciones a largo
plazo se basan en la capacidad de construir
sociedades mas justas, equitativas, con sen-
tido de solidaridad y activando la participa-
cion y corresponsabilidad social (Soares y
Sandoval-Ayala, 2016).

En este sentido, el presente articulo es
una revision documental que propone un
conjunto de criterios que deben ser consi-
derados para evaluar la vulnerabilidad cli-
matica de un centro de poblacion en el con-
texto de las zonas urbanas, tomando como
referencia un escenario costarricense.

Para esto es importante referirse pro-
piamente a condiciones de cambio climati-
co verificables en Costa Rica y entender la
vulnerabilidad en sus tres dimensiones. La
figura 1 resume codmo se comprende la vul-
nerabilidad:
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Figura 1
Esquema de vulnerabilidad climatica
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Fuente: Fritzsche et a/., 2016: 20.

Esta comprension sobre la vulnerabilidad
ante el Cambio Climatico es mas cercana al
enfoque ecosistémico para comprender la
sociedad y lo que nos interesa en este caso,
un enfoque ecosistémico de la ciudad. Rosa-
les-Pérez retoma esta perspectiva desde All-
mendinger y lo explica de la siguiente forma:

[..] han surgido enfoques emergentes en el
campo disciplinario del urbanismo, los cuales
se han vinculado con los valores epistemolo-
gicos de nuevos paradigmas, disciplinas y for-
mas de conocimiento, y han incorporado una
vision holistica de totalidad y complejidad, im-
prescindible para el analisis, el disefio, la ges-
tion y la administracion de las ciudades del si-
glo XXI. Esto se traduce en la inclusion de las
nociones de equidad, democracia, construc-
cion de consenso, justicia y ética ambiental en
el campo disciplinario del urbanismo (2018:12).

Sobre cémo se entiende la vulnerabilidad

urbana ante el cambio climatico seguida-
mente se desarrolla el estudio de caso.

Marco tedrico

El antropoceno, territorio latinoamericano
y cambio climatico

El orden de este primer subtitulo presume
gue hay un hilo entre la actividad humana
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sobre la naturaleza, la configuracion de te-
rritorios y el devenir de consecuencias cli-
maticas, aungque el término antropoceno
es un concepto en construccion (Trischler,
2017); en lo que si hay constancia es que se
hace referencia a un momento diferente de
cambios en la biosfera en un corto plazo, en
comparacion con otros periodos y que se
atribuyen a la actividad humana. Por ejem-
plo, debido a la utilizaciéon de combustibles
fosiles se ha producido un aumento de la
temperatura planetaria:

Si la proporcion actual de combustibles fosi-
les se mantiene y la demanda energética casi
se duplica para 2050, las emisiones supera-
ran enormemente la cantidad de carbono que
se puede emitir si se ha de limitar el aumento
medio de temperatura a nivel mundial a 2¢ C.
El nivel de emisiones tendria consecuencias
climaticas desastrosas para el planeta (Foster
y Elzinga, 2021).

Quisiéramos rastrear este supuesto -acti-
vidad antropocéntrica-territorios-clima- de
forma histdérica y epistemoldgica, como 16-
gica de un proceso de modernizacidén, que
establece relaciones del ser humano sobre
la naturaleza y el sentido econdmico que se
expresa en los tres procesos “concurrentes
y simultdneos de la modernizacién” a saber:
“la dindmica, la morfologia y el marco exis-
tencial” para el caso latinoamericano, segun
explica Baraona Cockerell:

La dindmica en tanto una forma especifica
de historicidad, que resulta del advenimiento
del capitalismo, su desarrollo, vy los conflictos
que en torno a este proceso se tejen de forma
constante. Morfologia, en tanto el proceso de
expansion geografica del capitalismo (globa-
lizacion desde su aparicion) y que conduce
hacia una sola sociedad y economia planeta-
ria. Marco existencial y en tanto el proceso de
colonizacion espiritual del ser humano, para
condicionar la subjetividad y colectividades a
un tipo de racionalidad econdmica, que atenta
contra la racionalidad de muchos otros aspec-
tos existenciales fundamentales de la humani-
dad (Baraona Cockerell, 2011: 49-50).
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Lo que supone lo anterior son tres condiciones impuestas: a) el desarrollo del capita-
lismo como unico y total basado en la extraccion de riquezas y excedentes del trabajo
sometido, b) la insercidn en una economia mundo, pero diferenciada entre conquistadores
y conquistados, c) el sentido econdmico existencial. Por tanto, la relacién actividad an-
tropocéntrica-territorios-clima- estd permeada por un sentido modernizador, desigual y
economicista. El siguiente esquema resume esta relacion:

Figura 2
Diagrama tedrico de la dinamica, la morfologia,
el marco existencial y su vinculo con el antropoceno
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De fondo también hay que sefalar la
comprension ahistérica de la América con-
quistada, metaforicamente como una “ca-
nasta de recursos” y a la vez un “capital na-
tural”. Neil Brenner (2017) sefala por tanto
gue las ciudades no deben ser vistas Unica-
mente como forma y demografia; lo mis-
mo seflala Svampa (2016) cuando ratifica
la premisa del pensamiento productivista y
economicista latinoamericano. En la forma-
cidon de los territorios y urbes latinoameri-
canas se arrastra entonces una desigualdad
social y una vocacion hacia el crecimiento
econdmico, que pasa por mercantilizar, ex-
traer y privatizar, claro estd que los recur-
sos medioambientales formaran parte del
extractivismo modernizador.
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Fuente: elaboracion propia (2020: 13).

cQué se extrae de las ciudades? No hay
qgue perder el sefalamiento inicial de este
trabajo respecto a que “el progreso puede
convertirse en autodestruccion subrepticia
y no planeada” (Beck, citado por Alfie Co-
hen y Méndez, 2000: 181). No sdlo se trata
de qué se extrae, sino también qué deja la
produccion y quién asume por tanto esa ex-
ternalidad; en este sentido hay que incluir
todas las consecuencias de la urbanizacion,
por ejemplo: desde la emisidon de desechos
de las industrias hasta la emisidon de gases
de los sistemas de transporte. Respondien-
do a la pregunta cQué se extrae de las ciu-
dades?, a modo de ejemplo Costa Rica tiene
una relacién particular que merece mayor
analisis en términos de costos de su produc-
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cion con la industria tecnoldgica, “ubicando
a Intel en uno de los mayores consumidores
industriales de agua y energia” (Lépez Co-
rrales, 2005: 321).

Costa Rica y Cambio Climatico

Consecuente con el apartado anterior, no es
extrana la dualidad territorial y urbana cos-
tarricense; por un lado, somos ejemplo de
proteccidén y conservacion de los recursos
naturales, pero a la vez somos depredadores
de otros sectores, por ejemplo, en el mono-
cultivo de pifa que ha sido adverso en térmi-

nos medioambientales y sociales, pero que
se explica por la intencidn de permanecer en
la economia mundial, sin que esto implique
una reparticion de la rigueza producida. De
fondo pueden existir muchas causas, desde
lo endebles que ha sido las instituciones vin-
culadas con el territorio hasta una légica im-
perante en generacidén de recursos econoé-
micos aprovechando la falta de regulacién.
A modo de ejemplo, se presenta el vigesi-
mosegundo informe Estado de la Nacidn en
desarrollo humano sostenible (2016), titula-
do “Expansidon por omision”:

Cuadro 1
Hectdreas de monocultivos en los cantones de Los Chiles, Upala y Guatuso
(Huetar Norte-Norte), Costa Rica. 2004-2015

Ano 1984 Ao 1984 Ano 1984

Producto: 2.474,1ha Producto: 2.764,9 ha Producto: 32.316.1 ha
Pifa Ano 2014 Naranja Ano 2014 Banano Aio 2014
37.659,9 ha 19.595,7 ha 51.758,1 ha

Ao 1984 Afo 1984 Ao 1984

Producto: 16.830,2 ha Producto: 47.286,2 ha Producto: 89.881 ha
Palma Aceitera Aho 2014 Cafia de azticar Ao 2014 Café Aio 2014
66.419,8 ha 65.062 ha 84.133,1 ha

Fuente: Programa Estado Nacion (2016: 11).

Tres puntos respecto al dato anterior: a)
se considera un error fraccionar el territo-
rio como si no hubiese conexiones y con-
secuencias entre la ciudad vy la ruralidad, b)
esta ampliacion de areas productivas impli-
ca una reduccién de zonas boscosas o in-
cluso protegidas (Araya, 2017) y c) que en
medio de la produccion persistente crecen
ciudades-enclaves; algunas de estas coste-
ras tienen sus particularidades con respecto
a afectaciones climaticas.

Ahora bien, sobre el principal ndcleo de
urbanizacion en el centro del territorio, la
Universidad de Costa Rica (Blanco Picado,
2017) ha demostrado que la ciudad de San
José -donde se enmarca el lugar que se de-
sea problematizar- de 1960 a 2015 tiene una
tendencia al aumento de la temperatura de
0.09 grados centigrados por década vy la
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temperatura maxima ha subido 0.4 en 55
anos. Se sefala que esto puede deberse a
causas incluso naturales pero que el proble-
ma es la transformacion de los suelos hacia
un uso urbano gue ahora es incapaz de fil-
trar los fendmenos atmosféricos.

En su Politica Nacional de Costa Rica de
Adaptacion al Cambio Climatico, el Gobier-
no de la Republica de Costa Rica (2018)
sefala que desde la década de los noventa
se han elaborado escenarios, exposiciones
y vulnerabilidades ante un evento hidro-
meteoro extremo. Para el contexto de San
José hay una alerta principalmente sobre las
posibles afectaciones en la infraestructura
publica (vial, energética, agua potable y ac-
ceso a servicios). Si bien hay un avance en
la dimensidon de la adaptacion, mediante la
construccion de datos, en la aceptacion de
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protocolos internacionales y elaboraciéon de
politica propia, lo cierto es que parece haber
dificultades para concretar las medidas o en
algunos casos pueden no ser suficientes. La
Contraloria General de la Republica senala:

Es impostergable avanzar en la recuperacion
de la infraestructura nacional con criterios de
blindaje climatico, que considere las priorida-
des en funcion de su impacto en los ambitos
social, econdmico y ambiental, y la resiliencia
de la obra publica en el largo plazo para en-
frentar los embates del cambio climatico (Go-
bierno de la Republica de Costa Rica, 2018: 33).

Hay otras exposiciones que ya han sido
proyectadas y verificables en el caso de
Costa Rica. En el primer caso se conocen las
proyecciones del aumento de los mares vy
las afectaciones en los asentamientos cos-
teros y en el segundo caso por la constancia
en el aumento de las temperaturas hay una
relacion con la presencia de vectores infec-
ciosos (Andrade-Ochoa et al., 2017).

El contexto urbano costarricense

Parte de las problematicas histodricas del Es-
tado costarricense es su incapacidad de una
planificacién del territorio y la conurbacidn
gue conocemos como Gran Area Metropo-
litana (GAM) no escapa a la desregulacion.
La GAM concentra en aproximadamente 4%
del territorio nacional a mas de la mitad de
la poblacidon y es el principal nucleo de acti-
vidades econdmicas, instituciones y de ser-
vicios. Explica la Cruz Roja Costarricense lo
siguiente:

Este crecimiento poblacional desordenado
propicia a cierta parte de la poblacion (sobre
todo la de escasos recursos) a ubicarse sobre
terrenos con niveles de riesgo elevados, como
por ejemplo antiguos rellenos, laderas de fuer-
te pendiente, terrazas y cortes mal disehados,
zonas de proteccion fluvial, entre otros (Bo-
nilla, et al, 2006). La falta de planificacion vy
ordenamiento territorial, donde han aumen-
tado los nucleos poblacionales vy el desarrollo
industrial desordenado, asociado a una defi-
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ciente gestion municipal, permite la invasion
de asentamiento humano a estas zonas de
riesgo (Retana et a/,, citados por Guzman Bre-
nes, 2009: 26).

Los procesos particulares de urbaniza-
cion y la imposibilidad de ordenamiento te-
rritorial no sélo son negativos en el riesgo
al que se exponen ciertas poblaciones, sino
gue ademas sobre el fendmeno del cambio
climatico hay otras expresiones que apor-
tan datos significativos (negativos), como
la emision de CO, por parte de la flota vehi-
cular (privado y transporte publico conce-
sionado), que representa 70% de las emisio-
nes, la pérdida de zonas boscosas producto
de la extensién horizontal de la ciudad, de-
gradacion de los suelos y del recurso hidrico
producto de los monocultivos, entre otras
realidades. El Programa Estado Nacidn afir-
mo:

en la Gran Area Metropolitana de los 700 km?
de terrenos de aptitud forestal y cubiertos con
bosques, han sido objeto de deforestacion
mas del 60%, provocando un desbalance am-
biental y una significativa cadena de impactos
gue involucran temas como la afectacion de
ecosistemas, danos a corredores bioldgicos,
impactos severos en el paisaje y desertifica-
cion (Programa Estado Nacion, 2010: 23).

Ante esto no es extralo entonces que
se manifiesten escenarios de vulnerabilidad
climatica, como ya han sefalado entidades
internacionales en el tema y expertos, don-
de probablemente se afectaran aquellos
grupos con menos posibilidades de adap-
tacion; esto implica desde el conocimiento/
comprension de los fendmenos climaticos
hasta las posibilidades materiales para re-
solverlos.

Ahora bien, de lo que si se tiene evidencia
suficiente en esta Gran Area Metropolitana
son las consecuencias de fendmenos hidro-
meteoroldgicos y que se podrian agravar y
ser mas frecuentes, como lo son lluvias to-
rrenciales o tormentas, encharcamientos,
desbordamiento de rios y arroyos, inunda-
ciones, deslizamientos de terreno, despren-
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dimientos de rocas, incremento de la tem-
peratura y la sensacién térmica de calor en
la poblacidn, islas o archipiélagos.

En términos generales son fendmenos
homogéneos para toda la poblacién, pero
como la sociedad no es uniforme evidente-
mente hay grupos que estdn mas vulnera-
bles que otros; ante esto apunta Salas Muri-
llo sobre el area metropolitana:

La investigacion reportd que el desarrollo ur-
bano de las comunidades presenta vulnerabi-
lidades debido a que se construye en terrenos
no aptos, ademas hay un mal manejo de las
aguas servidas y pluviales. Por esa razon, Pro-
dus recomienda detener la constante invasion
que hacen las personas de los cauces y mar-
genes de los rios (2015: 36).

Es por lo anterior que se toma el esce-
nario de la zona industrial de Curridabat a
modo de ejemplo, para evaluar la vulnera-
bilidad de este sector en sus tres dimensio-
nes (sensibilidad, exposicidon y capacidad de
aportacion).

Estudio de caso
(Curridabat, San José, Costa Rica)'

Aungue se selecciona este lugar para la
construccién de indicadores, esto no quie-
re decir que sea el Unico asentamiento en
la GAM en esa situacion, hay una gran can-
tidad de asentamientos informales? o pre-
carios como se les conoce tipicamente en
Costa Rica.

En el diagnodstico de amenazas natura-
les elaborado por la Comisiéon Nacional de

1 El levantamiento y analisis completo del lugar esta
detallado en Vargas-Vargas et al. (2015).

2 En Costa Rica se ha denominado “asentamiento in-
formal” o “precario” a los conjuntos de viviendas en
malas condiciones materiales, desprovistos de servi-
cios urbanos (calles, alcantarillado, agua, servicio eléc-
trico y otros) y una caracteristica muchas veces impli-
cita es alguna condicion peligrosa, como al margen de
un rio, zona inundable, sitio de deslizamientos. Cada
uno de estos asentamientos mereceria un analisis soélo
para nombrarlo de forma correcta, por ejemplo: algu-
nos se han ido consolidando en la ciudad, déandosele
servicios o el derecho del suelo, por lo que el término
informal ya no tendria mucho sentido.
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Emergencias de Costa Rica (2021: 1), se se-
fRalan las siguientes sobre el sector de Cu-
rridabat:

Estos rios y quebradas los mas importantes
han disminuido el periodo de recurrencia de
inundaciones a un afo, y algunos a periodos
menores, lo anterior por causa de la ocupa-
cion de las planicies de inundacion, y el desa-
rrollo urbano en forma desordenada vy sin nin-
guna planificacion. Asi mismo el lanzado de
desechos sdlidos a los cauces de los mismos,
redundando lo anterior en la reduccion de la
capacidad de la seccion hidraulica, lo que pro-
voca el desbordamiento de rios y quebradas.
Situacion que se ha generado por los serios
problemas de viviendas cercanas a los rios en
el canton de Curridabat (Comision Nacional
de Emergencias de Costa Rica, 2021: 1.

En el sitio hay que distinguir dos &reas
inmediatas, pero con caracteristicas distin-
tas, como lo son el Barrio Maria Auxiliadora
y el Barrio Nuevo, ambos circundados por
la zona de uso industrial. ElI primer barrio
(Maria Auxiliadora) es reconocido como tal
por el gobierno local y las condiciones de
infraestructura, vivienda y sociales son mas
favorables que con respecto a Barrio Nuevo.

Este ultimo (asentamiento informal) es el
mas expuesto a diversas condiciones, por
ubicarse en las laderas del rio y por mal es-
tado de las viviendas y en general del sitio;
en 20113 estaba compuesto por: Nifios y Ni-
fas (0-4 anos), 97 absolutos, 10.94%; Nifios
y Nifas (5-12 afos), 160 absolutos, 18.04%;
Adolescentes (13-17 anos), 109 absolutos,
12.29%; Jovenes (18-35 aios), 318 absolutos,
35.85%; Personas Adultas (36-64 anos), 186
absolutos, 20.97%; Personas Adultas Mayo-
res (mas de 65 anos), 15 absolutos, 1.69%.
Hay que agregar un importante numero
de poblacién inmigrante (principalmen-
te de origen nicaraglense), con diversos
problemas de salud, un bajo clima educati-
VO Yy bajos ingresos, ambitos que a su vez
se complejizan por la condicidon migratoria
(Paniagua Arguedas et al., 2012: 10-13).

3 Afo del Ultimo censo de poblacion en Costa Rica.
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De los diagndsticos ya existentes, hay
amenazas bien caracterizadas, a saber:

a) actividad deslizamiento de tierra, sobre
todo hacia los sectores aledafos de los rios
Tiribi y Maria Aguilar, b) actividad volcanica
y ¢) deslizamientos, siendo los sectores mas
propensos a inestabilidad de terrenos, son
aqguellos aledanos a los rios Maria Aguilar y Ti-
ribi y hacia los terrenos inclinados de Lomas
San Antonio (al sur de Curridabat) (Municipa-
lidad de Curridabat, 2019: 5).

A esta condicién de amenaza en los rios
se puede sumar el indice de calidad del
agua de los rios y quebradas del cantén Cu-
rridabat, el cual sefala que sélo un 3% de los
rios estudiados no presenta contaminacién*
(Municipalidad de Curridabat, 2019: 5)

Hay una sensibilidad mayor de la pobla-
cion en tugurio® al margen del rio, en com-
paracidn con el restante asentamiento mas
adentrado en el tejido urbano. Esta zona
industrial tiene varias exposiciones en su
configuracioén; primero: puede ser aire con-
taminado que inmediatamente llega a los
vecinos; segundo: las laderas inestables al
margen del rio Maria Aguilar.

Histéricamente no ha habido capacidad
de adaptacion (éste es el tema a desarro-
llar en el siguiente apartado, la metodologia,
particularmente en la columna 4 del cuadro
2), ya que el asentamiento ha sufrido des-
lizamientos en el periodo de lluvia, que se
repite cada afo, ademas de haber sido afec-
tado en una ocasién por un incendio signi-
ficativo.

Ante esto, desde unarevision documental
y tedrica seguidamente se pretende crear
una matriz de criterios, variables e indicado-
res que permitan la identificacion y prioriza-
cion de vulnerabilidades, dando un énfasis
a los siguientes criterios: a) Fisico ambien-

4 Los restantes porcentajes son los siguientes (Indice
Holandés del analisis fisico-quimico): 37% de los sitios
analizados: contaminacion incipiente, 30% de los sitios
muestreados: contaminacion moderada, 20% de los
puntos estudiados: contaminacion severa y 10% de los
puntos muestreados: contaminacion muy severa.

5 Nombre utilizado en Costa Rica para los asentamien-
tos en condiciones de pobreza.
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tal, es decir, condiciones de tipo biofisicas
ambientales intrinsecas de los ecosistemas
gue pueden representar una exposicion al
asentamiento o viceversa; b) Fisico espa-
cial, entiéndase condiciones de tipo mate-
riales propias de la estructura urbana, in-
cluyendo estado de los suelos y la vivienda;
c) Sociales, entiéndase condiciones propias
de la poblacién y calidad de vida urbana; d)
Productivos econdmicos, entiéndase condi-
ciones propias de la economia existente y
la calidad de vida, y e) Politico e institucio-
nales, entiéndase condiciones producto de
la legislacion vinculante e institucionalidad
competente.

Metodologia

En el cuadro 2 se presenta en primer lugar
la exposicion, seguido de su indicador; pos-
teriormente se detallan las sensibilidades
gue pueden agravar la exposicion y la ca-
pacidad de adaptacién se traza como ac-
ciones o medidas que deben realizarse para
atenuar la vulnerabilidad y sensibilidad a las
condiciones que de existir o no agravan la
exposicion.

Se hace el mismo proceso con los cinco
criterios antes mencionados; se tiene claro
gue algunas exposiciones no son producto
de la variacién climatica, pero son consi-
deraciones de contexto que se piensan re-
lacionados con las exposiciones directas y
por tanto de considerar y medir.

Ver cuadro completo en Anexo 1.
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Cuadro 2
Criterios, variables e indicadores de vulnerabilidad urbana
para el sector Curridabat, Costa Rica (2019)

1.1. Aumento de la temperatura.

Incremento gradual de la
temperatura.

Presencia de todos los
segmentos de la
poblacién y
enfermedades que
pueden estar asociadas.

« Las viviendas deben tener
materiales y disefio adecuados para
la contencién del calor.

« Crear datos longitudinales (en
diferentes momentos para medir la
evolucién).

1.3. Susceptibilidad de las viviendas a
inundaciones o deslizamientos del
terreno.

Degradacién por deterioro interno
(Cotler et al., 2007: 7).

* Coeficiente de
permeabilidad del suelo
y las diversas cualidades
necesarias del suelo para
soportar el uso urbano.

* Registros de aumento
o salida del rio “Maria
Aguilar”

* Mal estado de las
viviendas.

* Viviendas sin cumplir
reglamentos de
construccion.

* Evacuar puntos donde exista
registro de inundaciones.

* Priorizar la calidad de vivienda y la
reubicacion en casos extremos.

* Crear datos longitudinales.

* Construir planes de contingencia y
atlas de riesgos.

1.5. Fenémenos hidrometeorolégicos
(lluvias extremas).

1.7. Fallas geolégicas*

1.9. Olas de calor.

Proyecciones y calculos
de metros cubicos de
lluvia extrema.

Mapa geoldgico.

Medicién permanente de
la temperatura.

Fuente: elaboracion propia, 2019 (Ver Anexo 1).
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* Mal estado de las
viviendas.

* Inexistencia de
infraestructura urbana
(alcantarillado, agua
potable).

* Mal estado de las
viviendas.

* Viviendas sin cumplir
reglamentos de
construccion.

Poblacién sin acceso a
seguridad social.

* Dimensionamiento correcto de las
tuberias.

* Desarrollar una estrategia de
atencion de emergencias.

* Crear datos longitudinales.

* Disefar y construir la
infraestructura en caso de que no
exista.

Evacuar puntos donde exista
presencia de fallas; de mantenerse en
el sitio, se deben cumplir los
requerimientos técnicos.

« Contar con una respuesta de
contingencia.
« Crear datos longitudinales
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Resultados

La naturaleza del presente articulo no per-
mite obtener los resultados de la matriz de
vulnerabilidad propuesta, ya que es una he-
rramienta minima que se propone para pos-
teriores analisis, pero sobre el sitio en cues-
tidon si ofrecid una complejidad importante
Yy una suma de fendmenos, los cuales deben
resolverse en las dimensiones naturales, so-
ciales, econdmicas y formales de la ciudad y
de organizacion interinstitucional.

Se considera que en general para Costa
Rica y su proceso de urbanizacion, la labor
por crear una politica publica o una meto-
dologia sobre cambio climatico debe ir mas
alla de pretender cumplir compromisos in-
ternacionales y procurar una accion para la
prevencion de desastres socio- ambientales,
hacer inversiones fisicas eficientes y cons-
truir capacidades sociales que respondan a
las condiciones climaticas, tomar acciones
para reducir los gases de efecto invernade-
ro propios de la urbanizacién y lo mas im-
portante: resguardar la vida de las personas,
sobre todo de las mas vulnerables.

Este escenario de la vida en sociedad
como lo es la urbe se concatena en el caso
costarricense aproximadamente mas del
60% de su poblacién, que se moviliza de
un punto a otro del &rea metropolitana con
el fin de cumplir con funciones principales
como empleo y educacion o abastecerse de
los servicios comerciales e instituciones que
se concentran en la ciudad. La descripcién
anterior no es menor: en el 4% del territorio
nacional (2.044 km aproximadamente, que
representa el area metropolitana) se con-
centra la mayor parte de su poblacion y la
mayor parte de los empleos. A pesar que
desde 1968 tenemos la Ley de Planificacion
Urbana Num. 4240 (SCIJ, 1968), esto no ha
sido sinénimo de orden o planeamiento; por
el contrario, la ciudad crecidé de forma ho-
rizontal, desordenada, sacrificando zonas
boscosas y protegidas y con fuertes proble-
mas de movilidad urbana (transporte).

Por lo anterior, las actividades econdmi-
cas y la poblacion concentrada en un terri-
torio estrecho requieren de un soporte en el
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sentido amplio con la finalidad de mejorar
las condiciones de vida de la poblacion. Es
por esto que atender las urbes y las condi-
ciones climaticas se configuran en un pro-
blema publico, que afecta a la mayor parte
de la poblacidn costarricense y necesitan de
una atencion inmediata.

Lo primero que hay que posicionar al res-
pecto es que se entienda el Cambio Clima-
tico y la urbanizacién como un problema
publico por las implicaciones que tiene, la
movilidad urbana en términos del estrés ge-
nerado, la pérdida de vinculos familiares por
los largos desplazamientos, las enferme-
dades respiratorias asociadas a la emision
de gases, entre otras consecuencias, pero
también porque debe resolver la gestion del
riesgo y asegurar los bienes, el bienestar y la
vida de los ciudadanos.

El Cambio Climatico y la urbanizacién de-
ben considerarse con base en las relaciones
sistémicas entre las dindmicas de la pobla-
cion, las formas productivas y el equilibrio
necesario con el medio natural; sélo asi se
puede dar una respuesta coherente y acor-
de. Sobre la metodologia desarrollada y la
revision de fuentes, se considera que pue-
den nutrirse en campo, contrastando con
experiencias de investigacién y con el apor-
te de diversas areas del conocimiento que
se vuelven necesarias para completar un
esquema/matriz como el propuesto. La in-
sercion de la variabilidad climatica y la vul-
nerabilidad como se entendid en este caso
obliga primero a buscar una comprension
de la mutabilidad misma e implica conside-
raciones para la toma de decisiones terri-
toriales de un analisis mas relacional de las
condiciones y de largo plazo.

Discusion

Hay una cuestion de fondo que puede expli-
carse con las condiciones vistas en el lugar
de analisis, como lo es el derecho a la ciu-
dad. En entrevista en 2017 en el marco de la
conferencia Habitat, Joan Subirats, experto
en politicas publicas, sefiald que el derecho
a la ciudad es un concepto para articular
las multiples relaciones que ocurren en las
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ciudades y que en esencia hace referencia a
tres contenidos: a) acceso a derechos basi-
cos, b) ambiental, salud y fisico y ¢) demo-
cratizacion de la toma de decisiones (Her-
nandez y Rivera, 2017: 106).

Bajo este paradigma de derecho a la ciu-
dad hay discusiones fundamentales para
el bienestar social de quienes residen en la
ciudad y para un modelo de ciudad. Uno de
estos temas es el acceso a la vivienda como
derecho y no como un producto para el can-
je en el mercado y especulativo como lo es

en este momento. Subirats es preciso al se-
fAalar que quizad ha sido de las reuniones mas
importantes, ya que tiene que asumir cues-
tiones de fondo como el cambio climatico,
tecnoldgico y de economia global. Y hace
una fuerte critica a principios asumidos sin
ninguna criticidad como el Smart Cities, que
describe como la insercién tecnoldgica en
la ciudad, pero sin cuestionar las problema-
ticas estructurales y estructurantes de las
mismas (Hernandez y Rivera, 2017: 107).

Fotografias 1y 2
Barrio Nuevo de Curridabat, Costa Rica

Fuente: Paniagua Arguedas (2014: 4 y 6).

En este sentido, el derecho a la ciudad
puede hacer referencia a esa justicia ur-
bana de la cual nuestro escenario visto en
las fotografias 1y 2 no es ejemplo; por el
contrario: muestra las desigualdades y vul-
nerabilidades que se deben atender de for-
ma holistica y urgente. Como hemos venido
describiendo, la vulnerabilidad es la relacion
de condiciones, por lo que cuestionar de
fondo los cambios climatico, tecnoldgico vy
de economia global es una necesidad y de
no hacerse persistird la respuesta diferen-
ciada a los fendmenos que aquejan a la ciu-
dad o a los territorios.
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La capacidad de adaptacion es la posibili-
dad de prever las nuevas condiciones en un
sentido amplio, es decir, involucra desde la
concientizacion sobre el fendmeno vy el co-
nocimiento del mismo, politicas globales o
locales, hasta el acondicionamiento material
de las infraestructuras.

Por otro lado, hay que afirmar que la vul-
nerabilidad ante el Cambio Climatico res-
ponde siempre al contexto, por lo que en
este ejercicio hay una preocupacion por ha-
cer lectura de la yuxtaposicion de capas o
condiciones que configuran la ciudad o en
este caso la zona industrial de Curridabat.
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Tanto complejo es el cambio climatico
como complicado el adaptarse a las nuevas
condiciones, para esto sin duda la compren-
sion del CC debe ser transversal en politi-
cas e instituciones y procesos educativos a
cualquier nivel, e incluso deberia ser colum-
na vertebral para algunas areas como por
ejemplo el planeamiento territorial y urba-
no, el manejo de los recursos naturales y en
la industria agropecuaria.

Debe ser transversal en cada espacio de
estudio, atender las condiciones no sdélo de
clase social que pueden ser mas evidentes
para adaptarse o no al Cambio Climatico, e
incorporar otras condiciones estructurales y
estructurantes como la cultura y el género,
asi como la interseccionalidad entre éstas.

En una economia dependiente, desigual
y siempre en crisis es consecuente que exis-
tan expresiones muy amplias de la vulne-
rabilidad, preocupa en buena parte que no
se piense afrontar holisticamente el CC; por
ejemplo, Costa Rica importa desde hace ya
mucho tiempo buena parte de arroz vy frijol,

gue son base de la dieta de su poblacidn,
por lo que pensar el abastecimiento alimen-
tario y su vinculo con las nuevas condicio-
nes climaticas deberia ser una ocupacion,
gue de momento parece no ser prioritario.
Evidentemente afrontar el cambio climati-
co implica una ruptura general, no se puede
sélo pensar en crecimiento econdémico, sin
algun grado de justicia econdmica, social y
medioambiental.

Para concluir hay una idea que interesa
retomar, el nosotros planteado por Welzer
(2010), quien critica la elaboracién del noso-
tros como causa y solucién del cambio cli-
matico, cuando la historia y alguna ciencia
nos han demostrado quiénes son responsa-
bles de las afectaciones medioambientales
y lo mas importante: que no hay igualdad
en las acciones climaticas para adaptarse y
mitigar; por tanto, es necesario un cambio
estructural de la sociedad moderna, por lo
que la labor para las ciudades latinoameri-
canas implica nuestro propio desarrollo y
revisar lo hecho.

Anexo 1

Criterios, variables e indicadores de vulnerabilidad urbana
para el sector Curridabat, Costa Rica (2019)

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE VULNERABILIDAD PARA LA ZONA INDUSTRIAL CURRIDABAT Y BARRIO NUEVO DE
CURRIDABAT, 2019

4 SENSIBILIDAD
EXPOSICION INDICADOR PARTICULAR
Presencia de todos
Ios sebg?ms_eptos de
a poblacién y
1.1. Aumento de Qrcafﬂgmteom enfermedades que
la temperatura femperatura pueden estar

12.
Susceptibilidad
de las viviendas

asociadas.

Presencia de

1. CRITERIO a inundaciones o varios sectores de

Fisico deslizamientos Registro de la poblacién y sus

AMBIENTAL del terreno. deslizamientos diversas
Degradacion por enfermedades
desplazamiento asociadas.

(Cotler et al.,
2007: 7).

* Coeficiente de
permeabilidad

1.3.

Susceptibilidad ~ §el sueloy

de las viviendas cualidades

a inundaciones o necesarias del
deslizamientos suelo para

del terreno.
Degradacion por
deterioro interno
(Cotler et al.,
2007: 7).

soportar el uso
urbano.

* Registros de
aumento o salida
del rio Maria
Aguilar.

* Mal estado de
las viviendas.

* Viviendas sin
cumplir
reglamentos de
construccion.

CAPACIDAD O MEDIDA DE ADAPTACION

* Las viviendas deben tener materiales y disefio
adecuados para la contencion del calor.

* Crear datos longitudinales (en diferentes
momentos para medir la evolucion).

* Evacuar puntos donde exista registro de
inundaciones.

* Priorizar la calidad de vivienda y la reubicacién
en casos extremos.

* Crear datos longitudinales.

* Evacuar puntos donde exista registro de
inundaciones.

* Priorizar la calidad de vivienda y la reubicacion
en casos extremos.

* Crear datos longitudinales.

* Construir planes de contingencia y atlas de
riesgos.

234



Anexo 1
Continuacioén

1. CRITERIO
FISICO
AMBIENTAL

EXPOSICION

1.4.
Susceptibilidad
de las viviendas
a inundaciones o
deslizamientos
del terreno.
Degradacién por
deterioro interno
(Cotler et al.,
2000177 7).

1.5. Fendmenos
hidrometeoroldg
icos (lluvias
extremas).

1.6. Aumento de
enfermedades
del mosquito
Aedes aegypti.

1.7. Fallas
geologicas*

1.8. Actividad
volcanica*

1.9. Olas de calor.

1.10. Pérdida de
flora y fauna.
Degradacion por
deterioro
interno.

1.11. Calidad del
agua.

2.1. Cercania de
zona industrial.

2.2. Gases
contaminantes
del proceso
industrial.

2.3. Ausencia de
infraestructura
basica (agua
potable,
electricidad
alcantarillado)*

KORPUS 21, VOL. 2, NUM. 4, 2022, 223-240

INDICADOR

Medicién de
cobertura
vegetal.

Proyecciones y
calculos de
metros cubicos
de lluvia
extrema.

Numero de
nuevos casos de
virus.

Mapa geoldgico.

Mapa de
ubicacion de
volcanes y anillo
de contencidn.

Incremento
gradual de la
temperatura.

Numero de
diversidad
natural existente.

* Cantidad y
calidad de agua
potable.

* Calidad de
agua de rios y
quebradas.

* Mapa de usos
de suelo.

* Medicion de
gases de efecto
invernadero.

* Datos de
enfermedades
asociadas.

* Indicadores de
contaminacion
ambiental.

* Datos de
enfermedades
asociadas.

Mapa de
disponibilidad de
servicios.

SENSIBILIDAD
PARTICULAR

Viviendas ya
afectadas en otros
momentos.

* Mal estado de las
viviendas.

* Inexistencia de
infraestructura
urbana
(alcantarillado,
agua potable).

* Poblacion con
alguna
enfermedad
permanente.

* Poblacidn sin
seguridad social.

* Mal estado de las
viviendas.

* Viviendas sin
cumplir
reglamentaos de
construccion.

Poblaciones con
enfermedades
respiratorias y
alergias.

Poblacién sin
acceso a )
seguridad social.

No hay registros
previos de este
indicador.

Mala calidad de
agua en sitio.

*Poblacién con
enfermedades
respiratorias o
alergias.

* Deforestacion o
pérdida de
cobertura vegetal.

* Poblacién con
enfermedades
respiratorias o
alergias.

* Deforestacion o
pérdida de
cobertura vegetal.

* Poblacion sin
acceso al agua
potable.

* Sectores
urbanos sin
infraestructura
basica.

* Presencia de
poblacién adulta
mayor.

* Presencia de
poblacién con
alguna
discapacidad.

CAPACIDAD O MEDIDA DE ADAPTACION

Evacuar puntos donde exista registro de.
deslizamientos, compactacion u otro indicador
gue incremente una exposicion.

* Dimensionamiento correcto de las tuberias.

* Desarrollar una estrategia de atencion de
emergencias.

* Crear datos longitudinales.

* Disefar y construir la infraestructura en el caso
de que no exista.

* Planes de fumigacion, principalmente en el
periodo de lluvia.

* Desarrollar planes educativos para la
prevencion de formacion de criaderos de
zancudos.

* Crear datos longitudinales.

resencia de fallas;

Evacuar puntos donde exista 3
eben cumplir los

de mantenerse en el sitio, se
requerimientos técnicos.

* Evacuar puntos donde hay presencia de fallas.
* No otorgar permisos donde exista un riesgo
por la actividad volcanica.

« Contar con un programa de contingencia.
« Crear datos longitudinales.

* Registrar |os recursos endémicos.

* Registrar los recursos endémicos que puedan
ayudar a procesos regenerativos del suelo u
otro.

* Conservacion y proteccion de los acuiferos.

* Gestion conjunta de las aguas superficiales y
subterraneas.

* Conservar, mantener o recuperar los
ecosistemas de humedales.

* Entender la dependencia del agua vy los riesgos
climaticos asociados.

* Reducir la exposicion al riesgo y mejorar la
resiliencia en los dmbitos urbano vy rural.

* Infraestructuras resistentes al cambio climatico
(ONU-Agua, 2019: 16-18).

Realizar una planificacion estratégica y funcional
de los usos urbanos.

* Realizar una planificacion estratégica y
funcional de los usos urbanos.
* Crear datos longitudinales.

Procurar una ciudad planificada, ordenada y con
equipamiento social acorde con la poblacién.
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3. CRITERIO
SOCIAL

EXPOSICION

2.4, Sin rutas de
evacuacion®

2.5. Sin manejo
de desechos.

3.1. Familias sin
los necesarios
ingresos
econdmicos*

3.2. Mal estado
de las
edificaciones*

3.3 Alta
densidad de
poblacién*

3.4. Tenencia
irregular de la
tierra*

3.5. Crecimiento
de poblacion*®

3.6. Distancia de
centros de
atencion de
salud*

3.7.Sin
participacion
comunitaria o
grupos
organizados*

i, .
Desconocimient
0 y/0 negacion
de la exposicion.

4.1. Dependencia
de poblacién
vulnerables*

4.2. Poblacion
desempleada*

LAS VULNERABILIDADES

INDICADOR

* Indicadores de
contaminacién
ambiental.

* Medicion de
gases de efecto
invernadero.

* Datos de
enfermedades
asociadas.

Datos L
socioeconomicos

Evaluacion del
inmueble.

Densidad de
poblacién.

Titulos de
propiedad.

Numero de
poblacién y
caracteristicas
demogréficas
(género).

Mapeo de
equipamiento
sacial.

* Numero de
grupos
organizados.
* Numero de
nuevas
demandas
sociales.

* Grupos focales
para comprender
valores
culturales.

* Datos de
niveles
educativos.

Poblacion
econémicamente
activa.

* Poblacion
economicamente
activa

* Poblacion
desempleada

SENSIBILIDAD
PARTICULAR

* Presencia de
poblacién adulta
mayor.

* Presencia de
poblacién con
alguna

discapacidad.

* Sectores
urbanos sin
infraestructura
basica.

* Sectores
urbanos sin
manejos de
desechos (basura,
gases y aguas
residuales).

Familias bajo la
linea de pobreza o
pobreza extrema.

* Familias sin
condiciones
econoémicas para
construir bajo
criterios técnicos.
* Politicas
burocréaticas de
vivienda y sin
relacion con un
modelo de ciudad.

Concentracion de
poblacién alta.

* Familias en
territorios sin
adecuado
fraccionamiento y
equipamiento
social.

* Toma ilegal de
terrenos.

Presencia de
poblacién con
alguna
discapacidad.

Poblacién con
dificultades para
elaborar
demandas ante la
institucionalidad.

* Bajo nivel
educativo.

* Presencia de
poblacion adulta
mayor.

* Presencia de
poblacidon con
alguna
discapacidad.

Poblacion sin
ingresos
economicos.

CAPACIDAD O MEDIDA DE ADAPTACION

Crear planes de atencion de emergencias.

* Crear planes de manejo de desechos.

* Procurar una ciudad planificada, ordenada y
con equipamiento social acorde con la
poblacién.

Crear planes de fomento del empleo estable.

Evacuar viviendas en mal estado o ya afectadas
en otros momentos.

Procurar una densidad de poblacién acorde con
las condiciones metabdlicas del lugar.

Formalizar la tenencia de la tierra bajo criterios
urbanisticos y ambientales.

Proyecciones de poblacion.

Establecer equipamiento social necesario.

Promover estrategias de participacion
comunitaria.

Promover estrategias de comprension cultural.

Crear planes de fomento del empleo estable.

Crear planes de fomento del empleo estable.
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CAPACIDAD O MEDIDA DE ADAPTACION

Crear planes de fomento del empleo estable.

Crear planes de fomento del empleo estable o
atencion integral mediante transferencias
condicionadas.

* Construir planes detallados de adaptacion al
Cambio Climatico.
* Crear datos longitudinales.

* Elaborar planes de atencion de emergencias.
* Crear datos longitudinales.

* Actualizar permanentemente datos sobre
cambio climatico.
* Crear datos longitudinales.

Determinar instituciones competentes sobre
cambio climatico y establecimiento vinculante
de sus decisiones.

' SENSIBILIDAD
Continuacién EXEQSICION INBIEAROR. PARTICULAR
Poblacion sin
4.3. Desempleo H
generalizado® Iencgorr?gﬁﬂsicos
4. CRITERIO 4.4. Poblacion io
PRODUCTIVO con beneficio de propacion con,
ECONOMICO transferencia Numero de * Familias baio la
condicionada de beneficiarios. [rem Gl Obﬂeza ©
alguna entidad I
h . pobreza extrema.
de gobierno
5.1.Sin
i Planes de
comprension de i
cambio climatico %gmgqgo ante el
I(QOtfier)”"S Climatico.
ocales).
5.2. Sin
RS Planes de R o
comprension de : Poblacion sin
[rzlnizlieln) o obierno ante el ;
cambiocimatico Gambio Gpacicadldy
Ao Climatico. P :
5.3. Sin leyes,
g%%)(l)asrg%gtos u Planes de
incorporen el %oblgrno ante el
; At ambio
5. CRITERIOS cambic Gamatico | Ciimatico.
POLITICOS E ;
regionales).
INSTITUCIONALES
* Fragilidad
institucional
| (normativa,
- ; nstituciones economica e
gi.ﬁélg?%téﬁ'g%es vinculantes ante ideologica).
Elirrsies el Cambio * Fragilidad de los
§ Climatico. gobiernos locales
(normativa,
economica e
ideologica).
Falta de
5.5. Omision resupuesto para
institucional. a adaptacion y

mitigacion.

Fuente: elaboracion propia, 2019.
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