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Abstract

Care constitutes a condition of possibility to exercise all of the other rights. The aim of this
text is to outline the institutional trajectory in the assimilation of new paradigms on human
rights in public policies on gender and to identify the key moments in the proposal of the
right to care in the State of Mexico. The approach is structured on the basis of the new
institutionalism through the monitoring of changes in the political structure and municipal
regulations. The results indicate that favourable conditions have been created for the
incorporation of the right to care in the municipal public agenda.

Keywords: comprehensive care system; human rights-based approach, women's rights;
women’s institutions at a municipal level.

Resumen

El cuidado constituye una condicion de posibilidad para el ejercicio de los demas
derechos. El objetivo de este texto es perfilar la trayectoria institucional en la asimilaciéon
de nuevos paradigmas sobre los derechos humanos en las politicas publicas de género e
identificar los momentos clave de la propuesta del derecho al cuidado en el Estado de
México. La aproximacién se estructura desde el nuevo institucionalismo mediante el
seguimiento de los cambios en la estructura politica y la normatividad municipal. Los
resultados indican que se han creado condiciones favorables para la incorporacion del
derecho al cuidado en la agenda publica municipal.

Palabras clave: sistemas de cuidado; enfoque basado en derechos; derechos de las
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Introduccion

De acuerdo con la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos (Asamblea
General de la ONU, 1948), los seres humanos nacemos libres e iguales en
dignidad y derechos. Este documento reconoce que salvaguardar estos
derechos es la base del pacto que sustenta toda forma de gobierno, por lo que
garantizar su cumplimento es responsabilidad del Estado. No obstante, su
aplicacion ha presentado limitaciones y, entre éstas, es claro que casi siempre
las mujeres han sido excluidas (Hunt, 2009).

Como lo afirma Lynn Hunt (2009), los derechos humanos han sido
ubicuos y solamente cobran sentido cuando adquieren contenido politico, es
decir, se ejercen en sociedad y se establecen en funcién de las relaciones de las
personas con sus semejantes. Segun esta autora, los derechos tampoco pueden
definirse de manera permanente, porque su base emocional no deja de
cambiar. Los derechos son discutibles, ya que la percepciéon sobre quién tiene
derechos y cudles son esos derechos se modifica constantemente. “La
revolucion de los derechos es, por definicidn, continua” (Hunt, 2009: 28). Esto
explica los debates y conflictos en torno a los derechos a lo largo de la historia,
asi como la incorporacién de nuevos derechos.

En el proceso que configura y dota de significado a las responsabilidades
estatales frente a los derechos humanos, se constituyen las instituciones
destinadas a salvaguardarlos. En este sentido, los derechos humanos vy las
responsabilidades estatales estan estrechamente ligados y no pueden existir
de modo efectivo lo uno sin lo otro; sin embargo, condiciones como la violencia
estructural, la pobreza, las desigualdades entre hombres y mujeres, asi como
las multiples violencias que afectan a las mujeres, evidencian la ineficacia de los
gobiernos para garantizar los derechos humanos, mas aun los de las mujeres.

Histéricamente, la evolucidn de las concepciones sobre los derechos
humanos ha sido asumida en las estrategias de politica publica como una
derivacion de los compromisos establecidos en acuerdos y convenciones
internacionales, los cuales funcionan como consensos de cumplimiento para los
Estados nacionales. En ese marco, la instrumentacién de los derechos se ha
convertido en un eje que influye y legitima la accidon de los Estados, a la vez

que posibilita seguir los cambios en las concepciones del desarrollo en el
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sentido en que las politicas publicas dirigidas a garantizar los derechos forman
parte del modelo de desarrollo.

En el trazo de estos vinculos, la nocidn de ciudadania ocupa un lugar
relevante si se considera como el estatus de igualdad de derechos vy
obligaciones para todos aquellos que son miembros de pleno derecho
(ciudadanos) de una comunidad (Marshall, 1950; Castro, 2019)." La nocién de
ciudadania asociada a los derechos contempla a los ciudadanos como titulares
de derechos y al Estado como el responsable de garantizarlos. De este modo,
los esfuerzos en favor del desarrollo, junto con la nocién de ciudadania, van
conformando una visidn en la que actualmente se entiende el desarrollo como
el pleno ejercicio de los derechos de las personas en condiciones de
universalidad, igualdad, no discriminacién vy, ahora, cuidado.?

Este texto busca identificar en el devenir de las instituciones municipales
mexiguenses como han asimilado el paradigma de los derechos humanos en
sus politicas publicas de género mediante el analisis de los avances en torno a
la propuesta de incorporar el derecho al cuidado, considerado como ejemplo
de la integracidon del enfoque basado en derechos humanos (EBDH)3 en las
politicas publicas. Para esos fines, se presenta primero una reflexiéon sobre la
relacion entre instituciones, desarrollo y politicas sociales; después, se delinean
las principales caracteristicas del EBDH en las politicas publicas y la adopcidn
reciente del derecho al cuidado. Esos trazos guian la aproximacion de la
trayectoria que ha seguido la incorporacidon de una orientacion centrada en los
derechos humanos en las instituciones municipales mexiquenses y los cambios
en sus patrones normativos y empiricos.

Es de conocimiento publico que las leyes, como elementos reguladores
de las instituciones, pueden ampliar o limitar sus margenes de accién y asegurar
los recursos para el cumplimiento de sus objetivos; sin embargo, desde una

lectura histdrica, se observan procesos, tanto internos como externos, que

1 Castro (2019) considera que, en la concepcioén clasica de Marshall, la ciudadania estd integrada
como un estatus, un tipo de igualdad humana bdasica asociada con la membresia plena a una
comunidad, fuente de derechos; asimismo, destaca el entramado institucional que permite hacer
efectivos los derechos.

2 La enunciacion del cuidado proviene de su consideracion como condicion de posibilidad para el
pleno ejercicio de los demas derechos humanos. En concordancia con Sallé y Molpeceres: “Los
cuidados son las actividades que regeneran diaria y generacionalmente el bienestar fisico y
emocional de las personas [...] Todas las personas, en todos los momentos del ciclo vital, necesitan
de cuidados” (Sallé y Molpeceres, 2018: 7).

3 También denominado enfoque basado en derechos (EBD).
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moldean los patrones que son institucionalizados, dando como resultado un
tipo de fotografia que, aun a la distancia, permite apreciar con detalle las
particularidades de la creacién y evolucidn institucional. Con base en esta
perspectiva, la revision de los ordenamientos legislativos del ambito municipal
mexiguense permite identificar los momentos en los que comienzan a gestarse

las transformaciones y su consolidacion.

Instituciones, desarrollo y derechos humanos

Diversos autores (North, 1993; Acemoglu y Robinson, 2010; Rothstein, 1998)
coinciden en que las instituciones econdmicas y politicas influyen en la
conformacién de los modelos de desarrollo que siguen los paises, ademas de
ser determinantes en las formas que adoptan la procuracion del bienestar y la
proteccion social. Rothstein (1998), por ejemplo, argumenta que la
conformacién de las instituciones en ciertos momentos formativos o
coyunturas criticas en la historia de un pais es lo que determina el soporte para
ciertos tipos de politicas sociales, las cuales se configuran en funcidn de légicas
morales y politicas distintas, imbuidas en su conformacién histdrica por los
arreglos institucionales que dan forma a sus sistemas de proteccion social.
Rothstein sefiala que el analisis institucional es pertinente para el estudio de
estas relaciones, porque permite vincular la perspectiva de la filosofia politica
(lo que el Estado debe hacer) con el funcionamiento de las instituciones
actuales (lo que el Estado puede hacer).

Desde este punto de vista, el vinculo estrecho entre instituciones y
modelo de desarrollo resulta evidente en el seguimiento de las
transformaciones de las concepciones que han guiado el desarrollo en los
paises, asi como los consensos entre las naciones sobre las vias para alcanzarlo.
Estas concepciones han pasado de entender el desarrollo como crecimiento
econdmico a concebirlo como el desarrollo de capacidades y el ejercicio de
libertades de las personas (desarrollo humano) y, mas recientemente, como el
ejercicio de los derechos humanos. En sintesis, se puede afirmar que esta
evolucion ha dado paso a nuevas visiones sobre las responsabilidades del

Estado y ha generado la transformacion de sus instituciones. En este marco, es
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posible ubicar la incorporacidén de un nuevo enfoque de derechos como parte

de la orientacion de las politicas sociales en México.*

Enfoque basado en derechos humanos

El EBDH en las politicas publicas es una orientacién que ha impregnado la
gestion del bienestar en diversos paises incidiendo en las concepciones del
desarrollo, como la posibilidad del ejercicio de los derechos en condiciones de
igualdad de oportunidades para todos. Abramovich (2006) destaca en este
enfoque su intencionalidad de situar los procesos de formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas dentro del campo del desarrollo
con referencia al marco establecido por el derecho internacional, de tal manera
gque los niveles de la responsabilidad estatal y las estrategias de accidon se basen
en el conjunto de principios, reglas y estandares internacionales de los
derechos humanos. Esta vision “puede ofrecer un sistema coherente de
principios y reglas en el ambito del desarrollo” (Abramovich, 2006: 36).
Carlos Alza Barco (2014) identifica los inicios del enfoque en la
reivindicacion de derechos promovida a partir de la Cumbre de Copenhague
sobre desarrollo social en 1995, aunque realmente tiene como antecedente
inmediato la Conferencia mundial sobre derechos humanos de Viena en 1993,
en donde comienzan a difundirse los principios de indivisibilidad,
interdependencia y naturaleza no jerarquica de los derechos. De acuerdo con
Alza Barco (2014), el EBDH se ha consolidado como un marco conceptual y un
instrumento metodoldgico orientado a promover y proteger los derechos
humanos retomando elementos de la teoria institucional, por lo que resulta util
para examinar la institucionalizacion de la adopcidon del derecho al cuidado en
las politicas de los organismos municipales de las mujeres en el Estado de
México, creando las condiciones necesarias para su incorporacién en las

estrategias municipales.

4 El camb

io en la vision del desarrollo implicd que las responsabilidades estatales se modificaran,

lo que a su vez determind cambios en la orientacion de las politicas publicas. La orientacién de
universalizacion de las politicas se ha visto acentuada por el enfoque basado en derechos

humanos.

S0Z¥coclesndioy/9gize oL /Blo 1opxp//:diy
G02® ‘p202 ‘LL "wnu ‘p °|oA ‘IZ sndio)



El derecho al cuidado

De manera general, el cuidado se ha configurado como una forma asistencial
desarrollada principalmente en el ambito de lo privado, considerado incluso
como parte constitutiva de la condicion de ser mujeres y asumido socialmente
como un conjunto de actividades que no requerian ser remuneradas, o bien,
como una forma de vocacidon femenina, lo que ha evidenciado la brecha de
género. En este marco, y como resultado de los aportes de las mujeres en la
reivindicacion de sus derechos, ha surgido un debate alrededor de los cuidados
(las tareas de cuidado), contrastando dos posturas: por un lado, las que
denuncian estas labores como imposiciones de género y la esclavizante
consecuencia de la division sexual del trabajo; por otro, las que entienden los
cuidados como la procuracion -recibida y ejercida- del bienestar, reivindicando
esta esfera como elemento fundamental de y para la vida (CIDE, 2017,
INMUJERES, 2017). El punto de encuentro de ambas posturas radica en la
necesidad de visibilizar y reconocer el cuidado como un derecho, lograr la
adecuada remuneracion de las tareas de cuidado y, en consecuencia, eliminar
los costos de oportunidad que afectan a las mujeres.

Con el avance y los cambios generados a raiz del movimiento feminista del
siglo XXI, se ha visibilizado la importancia de identificar, reconocer, proteger y
reconfigurar ambitos de la vida humana como esferas fundamentales para la
construccién y procuracion de las condiciones necesarias para una vida digna.
Esta perspectiva es importante si se tiene en cuenta que la Encuesta Nacional
para el Sistema de Cuidados (ENASIC), realizada en 2022, muestra que, para
ese ano, las mujeres dedicaron mas tiempo (37.9 horas a la semana) a las
labores de cuidado en comparacion con los varones (25.6 horas a la semana);
ademas, de las mujeres no econdmicamente activas que ejercen tareas de
cuidado, 39.7% ha expresado que “desearia trabajar por un ingreso”; sin
embargo, muchas de ellas no pueden insertarse en el mercado laboral debido
a que no tienen quien cuide a sus hijas e hijos, o bien, a las personas mayores o

personas con alguna discapacidad en sus hogares (Inegi, 2022).
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En las Ultimas décadas, el cuidado se ha posicionado mundialmente® como
un referente en las reivindicaciones de derechos humanos, entendiéndolo
como una condicién de posibilidad para el pleno ejercicio de los otros derechos
y reconociendo que han sido las mujeres quienes histéricamente lo han
proporcionado. En México, 53 millones de personas son susceptibles de recibir
cuidados.® Ana Marrades (2016) sefiala que el derecho al cuidado va mas alld
del derecho a la salud, que es, en todo caso, una proyeccion del derecho a la
vida y, de forma concreta, a la vida digna, que incluye no sélo el derecho de las
personas a ser cuidadas, sino a ejercer cuidados sin que ello menoscabe su
propio desarrollo.

A su vez, Laura Pautassi advierte que:

En tanto derecho, impone obligaciones que deben ser cumplidas en el marco de la
definicién de politicas universales, transversales, con presupuestos regulares y en
base a un enfoque de género, en interdependencia con el conjunto de derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESQC)y civiles y politicos (DCP) (2020: 81).

En resumen, el hecho de que el cuidado sea reconocido como un derecho
conlleva que el Estado asuma la responsabilidad de respetarlo, protegerlo y
hacerlo efectivo, en este caso, mediante sistemas integrales de cuidado que
pueden definirse como formas de articulacion y corresponsabilidad

interinstitucional:

el conjunto de politicas encaminadas a concretar una nueva organizacioén social de
los cuidados con la finalidad de cuidar, asistir y apoyar a las personas que lo
requieren, asi como reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados -que
hoy realizan mayoritariamente las mujeres-, desde una perspectiva de derechos
humanos, de género, interseccional e intercultural.

Dichas politicas han de implementarse con base en la articulaciéon
interinstitucional desde un enfoque centrado en las personas, donde el Estado sea
el garante del acceso al derecho al cuidado, sobre la base de un modelo de
corresponsabilidad social -con la sociedad civil, el sector privado y las familias- y
de género. La implementacidn del Sistema implica una gestion intersectorial para
el desarrollo gradual de sus componentes -servicios, regulaciones, formacion,
gestion de la informacidn y el conocimiento, y comunicacioén para la promocion del
cambio cultural- que atienda a la diversidad cultural y territorial (ONU Mujeres-
CEPAL, 2022: 23).

5 Paises con condiciones similares a México, como Uruguay, Costa Rica, Colombia, Chile,
Paraguay, Republica Dominicana, Espafa, entre otros, ya cuentan con sistemas integrales de
cuidados.

6 De acuerdo con la ENASIC 2022, se trata de una cifra conformada por personas con alguna
discapacidad, poblacion infantil o personas adultas mayores de 60 afios (Inegi, 2022).
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Como parte de esa corriente de cambio, desde hace menos de un lustro,
en México, el derecho al cuidado se ha consolidado como una deuda social
pendiente en materia de derechos humanos de las mujeres, por lo que es
importante identificar la interseccién entre los procesos de institucionalizaciéon
y las estrategias para atender las nuevas formas de comprender necesidades
como el cuidado, reconociéndolo como un derecho universal tanto para
quienes requieren cuidados como para quienes asumen las labores de cuidar.
Esta vision constituye un eslabdén en el proceso de incorporacion de los
derechos sociales al desarrollo.

En esa trayectoria, actualmente se encuentra en tramite la propuesta para
el establecimiento de un sistema nacional de cuidados en México. De hecho,
existen dos iniciativas que constituyen un antecedente para la creacién de una
Ley General del Sistema Nacional de Cuidados: la primera iniciativa, que
propone modificaciones constitucionales que generan condiciones de
posibilidad para dicho objetivo, fue presentada en la Camara de Diputados en
2020 y turnada a la Camara de Senadores (Gaceta Parlamentaria, 2020); la
segunda fue impulsada por senadoras y un senador de diversos grupos
parlamentarios en 2021 y turnada a comisiones (Gaceta del Senado, 2021). El
avance para 2024 consiste en la aprobaciéon, por parte de la Comisidn de
Bienestar de la Cadmara de Diputados, de una iniciativa con proyecto de decreto
para reformar diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social en
materia de cuidados. Ademas, la iniciativa pretende incorporar la politica
nacional de cuidados como parte integral de la politica nacional de desarrollo
social e incorporar el cuidado a los derechos para el desarrollo social (Gaceta
Parlamentaria, 2024). Cabe aclarar que es adn un proceso incipiente que no
cuenta con un presupuesto asignado.

La organizacion de las politicas publicas a través de sistemas nacionales
ha sido concebida como la constitucion de un marco institucional articulado en
el territorio, que asigna atribuciones y responsabilidades entre los distintos
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) para el desarrollo y la
ejecucién de una politica publica con objetivos comunes, que, a su vez,
considera el papel de los actores sociales involucrados en su implementacion,
asi como los recursos necesarios para su instrumentacion y organizacion en el

territorio.
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En las entidades federativas también se han presentado iniciativas para
el establecimiento de un sistema estatal de cuidados. La propuesta ha tenido
avances distintos, siendo el Estado de México y Nuevo Ledn dos de los estados
pioneros en la intencidén de constituir sistemas estatales de cuidado; sin
embargo, su integraciéon ha sido tema de debate debido a las limitantes
presupuestales y politicas para incorporarla a las obligaciones estatales.

De cualquier manera, en la inclusién del derecho al cuidado a las
estrategias de politica publica, se observa una interseccién de procesos: el
devenir de los derechos humanos en su entrelazamiento con la situacién y
posicidn que ocupan las mujeres en las sociedades y la implementaciéon de las
politicas publicas de género bajo el enfoque de derechos.

Si bien las propuestas actuales se encuentran en construccidén y discusion,
para el caso mexiquense, cabe seflalar que ya se cuenta con algunos elementos
qgue apuntan a la adopcion del EBDH en las politicas publicas de género, tal
como lo demuestra la iniciativa presentada por el Partido de la Revolucidon
Democratica (PRD) a la Cadmara de Diputados de la entidad mexiquense para
el reconocimiento del cuidado como un derecho (Gaceta Parlamentaria, 2023).

Esta iniciativa integra un proyecto de decreto para la adicidn al articulo
52 de la Constitucion del Estado de México, estableciendo que toda persona
tiene derecho a ser cuidada y a ejercer cuidados, entendiéndolos como el
conjunto de actividades, relaciones, bienes, procesos y servicios que
proporcionan a las personas los elementos materiales y simbodlicos que
garantizan la reproduccion de la vida propia y en sociedad. Adicional a esto, el
Estado reconoce el valor econdmico, social y cultural del cuidado, por lo que
busca su inclusion en el marco legal en coordinaciéon con politicas que
garanticen su reconocimiento y remuneracion (Gaceta Parlamentaria, 2023).

En la interseccidn de procesos que configuran la corriente de cambio, el
Estado de México se ha posicionado, en multiples ocasiones, como un territorio
de vanguardia en la asimilacion e implementacion de politicas y perspectivas
innovadoras con las que los gobiernos municipales puedan responder a los
retos del desarrollo. Sin embargo, entre las dificultades para avanzar en el

establecimiento de condiciones que garanticen los derechos humanos para las
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mujeres, se identifica la prevalencia de la violencia, una situacién que las ha

afectado gravemente por su condicién de ser mujer en la entidad mexiquense.”

El enfoque basado en derechos en las politicas publicas municipales

de género

En México, la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 (DOF, 2011) en
materia de derechos humanos otorga rango constitucional a todos los tratados
y convenios internacionales sobre derechos humanos, incluyendo los relativos
a los derechos de las mujeres, obligando a los niveles federal, estatal y
municipal a llevar a cabo acciones encaminadas para su cumplimiento. En este
sentido, los gobiernos municipales adquieren una serie de obligaciones que
histéricamente habian sido relegadas a un segundo, o incluso ultimo, plano.

La violencia contra las mujeres y las niflas es una de las violaciones de los
derechos humanos mas frecuentes, por lo que se hace un llamado a invertir
todos los esfuerzos y recursos posibles en las instituciones para prevenir y
erradicar cualquier forma de violencia contra las nifias y mujeres. Frente a este
panorama, debido a que las instituciones adn no son lo suficientemente
vinculantes para garantizar los derechos humanos y para abordar la
incorporacion del EBDH en la agenda municipal mexiquense, la reflexidon en
este analisis se sustenta en la revision histdérica de su institucionalizacion,
partiendo de que ésta permitiria identificar tres momentos clave en las
reconfiguraciones de los organismos municipales de las mujeres en el Estado
de México, de los cuales se derivan cambios importantes en la legislacion v,
como consecuencia, en la actuacion municipal en funcién de la incorporacion
del EBDH. Estos momentos son: a) el establecimiento del Instituto Mexiquense
de la Mujer (IMEM); b) la fundacion del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
Social (CEMyBS); vy ¢) la creacidon de la Secretaria de las Mujeres. En una
segunda via, la institucionalizacion del EBDH es revisada a través de su

integraciéon en la Ley Organica Municipal.

7 De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, la prevalencia de violencia (de cualquier tipo a lo largo de la vida) contra las
mujeres de 15 afos en el Estado de México es de 47.6% (Inegi, 2021), lo cual constituye un elevado
riesgo para la seguridad y las posibilidades del ejercicio del derecho a una vida libre de violencia.
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Metodoldgicamente, la aproximacion que se presenta se apoya en la
nocién de coyuntura critica, que es parte de las bases tedricas del nuevo
institucionalismo (Pierson y Skocpol, 2008). Las coyunturas, en este analisis, se
refieren a los momentos y procesos mediante los cuales cambian o se establecen
nuevos patrones que inciden en la conformacion de las politicas. Los puntos
relevantes en la mirada que se aplica a los momentos clave son los siguientes:
el tipo de ordenamiento que muestra su relevancia; las decisiones sobre las
acciones y el papel de la organizacion municipal; asi como el concepto que
orienta la politica. Se tiene en cuenta que la institucionalizacién implica
incorporar la perspectiva de género y los derechos de las mujeres en la
normativa municipal, por lo que el trazado de la incorporaciéon del EBDH se

sustenta en el andlisis de los conceptos en la Ley Organica Municipal.

Tres momentos de la institucionalizacion de las politicas publicas de

género en el Estado de México

Para establecer un criterio respecto a la actuaciéon de los organismos
municipales encargados del bienestar de las mujeres, es necesario reconocer
qgue su desarrollo estd ligado a las politicas nacionales y estatales. De modo
que, como si de una relacién simbidtica se tratara, las acciones de las
instituciones federales, estatales y municipales suelen estar interrelacionadas,
impactando en la eficiencia e incluso en la supervivencia de unas y otras. Si se
amplia la analogia, es cierto que no todas las relaciones simbidticas garantizan
la supervivencia de todas las partes; por el contrario, en ocasiones, una se
debilita. Lo mismo ocurre con los organismos e instituciones: las politicas y los
enfoques gque se asuman -o no- irremediablemente significaran para los demas
niveles avance, retroceso, estabilidad o estancamiento. En términos practicos,
esto representa la posibilidad, o imposibilidad, de actuacidn, funcionalidad y
supervivencia de unos y otros. Un claro ejemplo de ello son los cambios en las
politicas de género que han dado cabida a la creacion y modificacién de los
organismos para la mujer. Estos espacios han operado diversos programas y
actividades que actualmente se vinculan con las acciones de los ayuntamientos
municipales para proteger los derechos de las niflas y mujeres desde una

perspectiva que coloca en el centro la dignidad, la igualdad y la erradicacion
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de todas las formas de violencia. No obstante, no siempre ha sido asi y, aun
ahora, desempefar esta labor no resulta tan sencillo como su enunciacion.

En ese sentido, es pertinente recuperar la reflexion de que toda politica
publica obedece a una postura politica asociada a formas de comprender,
experimentar y actuar en el mundo. La postura politica que en el pasado
impulsd la primera Declaracidon Universal de Derechos respondia a una forma
de comprender el mundo desde la vision de la masculinidad hegemodnica, tal
como puede leerse en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789. La historia evidencia que el cambio en las posturas y formas
de asimilar los derechos de las mujeres como derechos humanos, asi como la
ampliaciéon de la nocidn de ser humano para incluir a las mujeres, ha sido una
labor de siglos. Esto se repite cada vez que examinamos procesos legislativos
en diferentes tiempos y espacios.

Si nos situamos en el Estado de México, en el siglo XXI, surgen algunas
preguntas en torno al tema: dcudl es la posicion de las mujeres en la
legislacidn?, icuales han sido los cambios en la asimilacion de sus derechos?,
dcudles han sido los enfoques desde los que se ha integrado a las mujeres en
los organismos municipales? Al respecto, se exponen los momentos clave
identificados a partir del analisis documental de los decretos publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México en el periodo comprendido entre
2000 y 2023: 1) la creacion del IMEM, que establece el marco normativo de las
politicas para la atencién de los problemas de la mujer y propone a los
ayuntamientos la instauracidon de institutos municipales de la mujer; 2) la
transformacion del IMEM en el CEMyBS, que incluye una estructura regional y
municipal mediante la conformacién de consejos municipales de la mujer; 3) la
transformacion del CEMyBS en la Secretaria de las Mujeres, una institucién que,
ademas de promover la creacidon de organismos municipales, contempla, de
manera expresa, la intervencion del Estado desde una perspectiva de derechos

humanos.
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La institucionalizacion de derechos en el Instituto Mexiquense de la

Mujer

Creado en diciembre del afio 2000, el IMEM tenia como objetivo aumentar el
acceso de las mujeres a los recursos y medios sociales que les permitieran la
autogestion y facilitar su incorporaciéon plena y activa en los ambitos
econdmico, cultural, politico y recreativo de la entidad. Todo esto seria posible
bajo una perspectiva institucional que diera orden, estructura y permanencia a
dichos fines, enmarcada por las directrices de democratizacion, equidad y
liberacidn basada en la igualdad. La creacion del IMEM cambid el curso en las
estrategias de atencidn a las mujeres, porque, no obstante que los derechos de
las mujeres no se mencionan expresamente, establecié un marco normativo,
concentro estrategias y programas antes dispersos, conformo una estructura
administrativa y colocd la nocién de la igualdad de las mujeres como parte del
desarrollo (tabla 1). La creacion de este organismo también contemplaba
convenios con diversos organismos, como la Comisidén de Derechos Humanos,
y planteaba la creacién de institutos municipales de la mujer, propuestas que
indudablemente representaron un avance significativo para los municipios y la
entidad en materia de derechos®; sin embargo, cabe sefialar que, en sentido
estricto, la incorporacion de éstos a los objetivos institucionales no obedecia
aun a la asimilacién del EBDH, pero si contribuyé a la construcciéon de
condiciones favorables para la incorporacion de los derechos como parte de
las politicas publicas y de las responsabilidades del gobierno. En este sentido,
las justificaciones dadas para la creaciéon del IMEM requerian aun ser modeladas
por la perspectiva que vendria aflos después, puesto que la percepcion
institucional de la mujer como parte del tejido social seguia anclada a la visiéon
tradicional patriarcal de las mujeres como cuidadoras y educadoras,
“reconociendo que la poblacidon femenina desempefa un papel estratégico en
el proceso de desarrollo politico, econdmico, social y cultural en nuestra
comunidad, inculcando valores de solidez en |la familia” (Gaceta del Gobierno
del Estado de México, 2000: 2).
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Tabla 1

Institucionalizacion de los derechos en el Instituto Mexiquense de la Mujer

Objetivo del

organismo

Estructuray

operatividad

Ejes rectores

Facilitar la incorporacion plena y activa de la mujer en los
ambitos econdmico, cultural, politico y recreativo de la entidad.
Acrecentar su acceso a los recursos y medios sociales que le
permitan la autogestion para una vida plena.

Deriva del Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 y Alianza
para la Igualdad.

Es un organismo publico descentralizado.

Dicho organismo estatal atenderia problemas de la mujer en los
ambitos educativo, laboral, de salud, de seguridad social,
familiar, de vivienda, de cultura y deporte, y de los distintos
grupos sociales.

Sectorizado a la dependencia que el gobernador determinara.
Democratizacion.

Liberacidon de las mujeres basada en la igualdad, entendiendo
ésta como “el cambio social para que cada hombre y mujer sea
capaz, para que, dentro de un marco de responsabilidad,
accedan con igualdad de facilidades, oportunidades y deberes”
(Gaceta del Gobierno del Estado de México, 2000: 1).

Equidad.

Fuente: elaboracion propia con base en informacidon documental de Gaceta del Gobierno del
Estado de México (2000, 2002, 2006, 2007 y 2023).

El giro institucional en el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

En enero de 2006, el IMEM cambidé su denominacion a CEMyBS. Esta
transformacion obedecia a la necesidad de superar los esquemas de asistencia
y transitar hacia el fortalecimiento de politicas publicas que permitieran el
bienestar social. La justificacion se basaba en la creciente influencia de factores
como la globalizacién, la pérdida de identidad y arraigo, la creciente insercidon
de las mujeres a la vida laboral en condiciones poco igualitarias, el incremento
de la poblacién adulta mayor, la precariedad laboral, la violencia familiar y la
pobreza, los cuales debian ser atendidos para cumplir con la agenda social
(Gaceta del Gobierno del Estado de México, 2006).

Como resultado de las multiples amenazas para el desarrollo, se determind
ampliar el grupo beneficiario, afadiendo a las responsabilidades del CEMyBS -antes
IMEM- integrar una vision de la politica estatal que beneficiara sobre todo a
adultos mayores y mujeres, por o que se sustituyd la figura de los institutos

municipales por consejos municipales de la mujer y bienestar social (tabla 2).
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Tabla 2

Institucionalizacién de derechos en el Consejo Estatal de la Mujer y

Objetivo del

organismo

Estructuray

operatividad

Ejes rectores

Bienestar Social

Planeacidon, coordinacién, operacion y evaluacion de
politicas y programas para la mujer y adultos mayores
a fin de promover su bienestar social.

Transformacion de la agenda social en México de
esquemas de asistencia al fortalecimiento de politicas
publicas que permitieran el bienestar de la comunidad.
Decreto que modifica el IMEM.

Es un organismo publico descentralizado.

Se amplia el sujeto a mujeres y adultos mayores.
Propone a los ayuntamientos del Estado la creacion y
funcionamiento de los Consejos Municipales de la Mujer
y Bienestar Social.

Vision de que la agenda social podia y debia incidir en
la reduccién de las desigualdades causadas por la
globalizacion, la pérdida de identidad y arraigo en las
generaciones jovenes, la creciente insercion de las
mujeres a la vida laboral en condiciones poco
igualitarias, el incremento de la poblaciéon adulta mayor,
la precariedad laboral, la violencia familiar y la pobreza.
Equidad.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion documental de Gaceta del Gobierno del
Estado de México (2000, 2002, 2006, 2007 y 2023).

Durante este periodo, y como parte de los esfuerzos por promover y

proteger los derechos humanos, se aprobd en 2006 la Ley para Prevenir,

Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién y Violencia en el Estado de

México, la cual establecia como responsabilidad del Estado, en sus ambitos

estatal y municipal, garantizar los derechos fundamentales.

Articulo 2.- Corresponde a los poderes publicos del Estado, a los ayuntamientos, a
los organismos publicos auténomos, asi como a los organismos auxiliares de la
administracion publica estatal y municipal observar, regular, intervenir,
salvaguardar y promover, el goce y ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de las personas, consagrados
por el orden juridico mexicano y que tutela la presente ley (Gaceta del Gobierno
del Estado de México, 2007: 1).

El giro implicito en la creacién del CEMYBS vy la publicacion de la Ley para

Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion y Violencia en el Estado

de México fue importante en la conformacién de una estructura territorial en

los municipios que sustentara la operacién de los programas; sin embargo, la
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diversificacion de la poblacién objetivo en el CEMyBS tuvo efectos
ambivalentes. Aunque se incluyd entre los destinatarios de las acciones a la
poblacion de adultos mayores, se perdieron de vista los problemas a solucionar
en cuanto a violencia y desigualdad que enfrentan las mujeres. En estas
circunstancias, tanto el gobierno estatal como los gobiernos municipales

intervenian con responsabilidades muy acotadas.

La Secretaria de las Mujeres

El 29 de septiembre de 2020 se cred en el Estado de México la Secretaria de la
Mujer, que posteriormente fue renombrada Secretaria de las Mujeres. Su
constitucion se da en el marco de la asimilacién de un nuevo paradigma que
vincula las nociones de ciudadania y desarrollo con el objetivo de expandir las
libertades y capacidades de mujeres, nifas y adolescentes, priorizando
recursos para la procuracion integral de los derechos en condiciones de
igualdad y no discriminacion. Ademas, integra nociones como
transversalizacion, institucionalizacidn y capacitacién con perspectiva de
género, igualdad sustantiva, perspectiva de derechos humanos de las mujeres
y nifias, igualdad de género y violencia contra las mujeres (tabla 3). Este cambio
en la organizacioén institucional dio paso a una orientaciéon mas clara de las
politicas de género dirigidas a la procuracion de los derechos, transfiriendo los
principios de accion publica al ambito municipal.

Un paso hacia una condicion favorable para la asimilaciéon del derecho al
cuidado en la entidad resulta mas claro si se toma nota de que en 2023 la
Secretaria de las Mujeres promovio la integracidn de un diagndstico, propuesta
y ruta critica para sentar las bases de un sistema integral de cuidados en el
Estado de México mediante la creacion de un consejo interinstitucional
enfocado en disefiar la estrategia para la implementacién de un sistema estatal
de cuidados (IAPEM-Secretaria de las Mujeres, 2022).
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Tabla 3
Institucionalizacion de los derechos en la Secretaria de las Mujeres

e Promover, coordinar, impulsar, formular, ejecutar y
evaluar las politicas publicas, programas y acciones
relativas a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
la transversalizacion de la perspectiva de género, la
erradicacion de la violencia por razén de género y
condicidn social, la implementacidon de acciones
afirmativas que acorten las brechas sociales, la proteccion
integral de mujeres y nifas, y la eliminacion de cualquier
tipo de discriminacion que obstaculice el acceso
igualitario a las oportunidades, el empoderamiento y el
ejercicio de sus derechos.

e Se sustenta en el Decreto que modifica la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, y diversas.

e Es un organismo publico descentralizado.

e El Sistema Estatal de Proteccidon Integral de Nifas,
Nifos y Adolescentes (Sipinna) depende de la
Secretaria de la Mujer.

e Se modifica el sujeto a mujeres, nifas, nifos Yy
adolescentes.

e Transversalizacion de la perspectiva de género.

e |gualdad sustantiva.

e Perspectiva de derechos humanos de las mujeres y
ninas.

e |gualdad de género.

e Combate a la violencia contra las mujeres.

e |Institucionalizacion y capacitacion en estas
perspectivas y estrategias.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion documental de Gaceta del Gobierno del
Estado de México (2000, 2002, 2006, 2007 y 2023).

Objetivo del organismo

Estructura y operatividad

Ejes rectores

El posicionamiento de los organismos municipales de las mujeres en los
momentos clave de la definicion de las estrategias de politica publica permite
visibilizar la gradual incorporacion del EBDH en las politicas de género. Los
avances se ven reflejados en la ampliacion de los sujetos a quienes se dirigen
las acciones publicas, incorporando a niflos, nifas y adolescentes, asi como en
los planes de accion municipales orientados a la no discriminacion y en las
estrategias para la promocion de la equidad. En otras palabras, los organismos
municipales de las mujeres asumen la responsabilidad de prevenir y ampliar la
igualdad de oportunidades para las mujeres como base para el ejercicio de sus
derechos. Por lo que puede observarse, la articulacion del EBDH y la

perspectiva de género que hoy se pretende posicionar como columna vertebral
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de los organismos se postergd por cerca de tres décadas. Claramente aun no
es una vision consolidada.

La situacion de las mujeres ha pasado por multiples cambios
paradigmaticos, desde la perspectiva que determinaba a las mujeres como
cuidadoras y educadoras, hasta considerarlas ciudadanas, sujetos de derecho,
con diversas formas de experimentar el ser mujer, alejadas de los roles de
género por imposicion, desigualdad y violencia. Si toda politica publica esta
influenciada por un paradigma o postura politica, entonces todo cambio de
paradigma cambiard la estructura institucional, sus mecanismos y sus
necesidades en términos de recursos y normatividad, por ejemplo.

Actualmente, el discurso de las instituciones mexiquenses de atencién a
las mujeres se distingue por las directrices y perspectivas propuestas e
impulsadas por los acuerdos y convenios nacionales e internacionales en favor
del desarrollo, el bienestar y los derechos humanos de las mujeres y las nifas.
Sin embargo, la apertura plasmada en el discurso institucional no siempre
corresponde con la realidad municipal; la asimilacién de las politicas publicas,
asi como los mecanismos y las herramientas implementados para su
cumplimiento, pueden no siempre dar los resultados esperados en su
territorializacion; y los espacios fisicos y simbodlicos que ocupan las mujeres en
los municipios se han visto por muchos afos como espacios indefinidos, sin

I[imites o alcances claros tanto en lo conceptual como en lo practico.

Los derechos de las mujeres en la Ley Organica Municipal

En la secuencia trazada, se evidencia que las transformaciones institucionales
no son automaticas ni inmediatas; requieren la construccidon de patrones
normativos y empiricos que se concreten y sean apropiados dentro de las
estrategias institucionales. La evolucion de estas transformaciones puede
rastrearse en el devenir de los cambios en los organismos municipales a partir
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, promulgada el 2 de marzo
de 1993 en el decreto 164 de la Gaceta del Gobierno de Estado de México. La
revision de este documento, desde su promulgacién hasta sus Uultimas
reformas, permite observar los cambios que han atravesado los municipios

mexiquenses y la institucionalizacién de las politicas publicas en diferentes
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areas vy, para el caso que hoy nos ocupa, de las politicas publicas de género a
nivel municipal. A continuacién, se presentan algunos de los elementos
contrastantes entre la Ley Organica Municipal de 1993 (Gaceta de Gobierno,
1993) y sus diferentes reformas hasta la Ultima publicada el 2 de abril de 2024
(figura 1.

Figura1l
Avances de la integraciéon del Enfoque Basado en Derechos
Humanos en las Politicas Publicas de Género en la Ley Organica

Municipal del Estado de México

1993 Al momento de su
2002 2023
promulgacion, la LOM no 2016 4 : I I .
consideraba ninguna A través de la reforma del Se asigna a los ayuntamientos formular, ejecutar,
articulo 123, la LOM faculta a 2014 Creacién de unainstancia  remitir y evaluar el Programa Municipal para la

titularidad u organismo
especializado para las mujeres.

los ayuntamientos para crear Se integra a la Ley, que brinde Atencién ala  Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
el principio de violencia en contrade las  Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y
igualdad y equidad . mujeres Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

organismos

dela !
de género como eje

I con el objetivo de .
rector |
brindar asistencia social ‘

Condiciones 1 .

favorables | |

. 2020 . |
Se estipula la obligatoriedad del . Actualmente, la legislacién

2011 informe anual de la Presidencia 2023 considera elementos rectores
En el articulo 162 se Municipal sobre el cumplimiento de su Es responsabilidad de los para
instruye a los municipios ayuntamientos observar los
por el establecer los principios principios de igualdad, equidad
lo que se centraba en una visién del Programa Estratégico y garantizar la paridad de
que permitiera sentar bases para lograr la equidad de género, entre mujeres y hombres
administrativas para los municipios. género. para integrar las delegaciones

municipales

Fuente: elaboraciéon propia con base en informacion documental de Gaceta del Gobierno del
Estado de México (2023 y 2024).

El analisis de la evolucién de la Ley Organica Municipal (figura 1) muestra
gue, en un inicio, esta ley no contemplaba la creacién de ningun organismo
especializado para las mujeres al momento de su promulgaciéon. Su enfoque
normativo se limitaba a constituir una base municipal que subsanara las
necesidades primordiales de administracion. A partir de 2002, los cambios en
la organizacién municipal comenzaron a reconocer las obligaciones vy
atribuciones de los gobiernos locales en materia de derechos de las mujeres.
Mediante el Decreto 117, se adiciona en los articulos 123 y 125 que los

ayuntamientos podian crear organismos descentralizados para la atencién del

S0Z¥coclesndioy/9gize oL /Blo 1opxp//:diy
S0T® ‘PZ0T ‘LL "wnu ‘py "|OA ‘Ig snddo)

19



desarrollo integral y la incorporacion plena de las mujeres en todos los ambitos
de la sociedad, aunque desde un enfoque asistencial (Gaceta del Gobierno del
Estado de México, 2002).° Es importante destacar que los términos de la
legislacidn no obligaban a los gobiernos a establecer estos organismos, por lo
gue su creacion en el territorio fue incompleta y heterogénea en cuanto a su
posicidon dentro de la organizacién municipal, asi como en sus capacidades y
los recursos asignados para su funcionamiento.

Nueve afios después, en 2011, como resultado de la aprobacidén de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México
(2008), se modifico el articulo 162 de Ley Orgdnica Municipal, instruyendo a los
municipios a establecer los principios del programa estratégico para lograr la
equidad de género. En 2014, se reformaron algunas fracciones del articulo 48
para favorecer el principio de igualdad y equidad de género. En 2015, se
considerd la integracion plena de las mujeres en la esfera econdmica por medio
del emprendimiento estipulado en el articulo 31, reconociendo la necesidad de
mejorar las condiciones econdmicas de las mujeres y sus familias.

Si bien la integracidn de la perspectiva de género y otras directrices de
las politicas publicas de género se ha vuelto una constante en los cambios
legislativos municipales, se trata de una incorporacién pausada y compleja,
incluso accidentada. Desde 2002, los informes de los organismos estatales
(IMEM y CEMyBS) ya consideraban la creacion de organismos municipales para
las mujeres, pero no fue sino hasta 14 afos después cuando se integrd en la Ley
Orgdnica Municipal, a través del articulo 96, la creacién de una instancia
municipal que brindara atencién a las mujeres (direccion de la mujer o
equivalente); sin embargo, esta medida no especificaba los mecanismos para
la obtencidon de recursos que permitieran su funcionamiento.

Siguiendo esta linea de contrapunteo entre las estrategias de las politicas
publicas de género y las atribuciones municipales, fue hasta 2020 y 2023,

respectivamente, que las responsabilidades en torno a las medidas de las

9 El articulo 123 faculta a los ayuntamientos constituir con cargo a la hacienda publica municipal
y organismos publicos descentralizados para la atencidon integral de la mujer, y sefiala la necesidad
de hacerlo con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos mediante la creacién del
Instituto Municipal de las Mujeres y albergues. El articulo 125 instruye a los municipios la
prestacion, explotaciéon, administracién y conservacion de los servicios publicos municipales para
la asistencia social en el ambito de su competencia, asi como la atencidon para el desarrollo integral
de la mujer y grupos vulnerables (Gaceta del Gobierno del Estado de México, 2002).
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politicas publicas de género en los gobiernos municipales cobran
obligatoriedad, como puede observarse en el articulo 48, que establece como
una atribucidon de la persona titular de la presidencia municipal rendir un
informe anual sobre el cumplimiento del Programa Municipal para la Igualdad
de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Ademas, los
ayuntamientos tienen la responsabilidad de observar los principios de igualdad
y equidad, y de garantizar la paridad de género entre mujeres y hombres en la
integraciéon de las delegaciones municipales. Al mismo tiempo, se reformaron
de nueva cuenta los articulos 96 y 123 para, luego de diecisiete afios, facultar a
los ayuntamientos para crear organismos publicos descentralizados con el fin
de brindar atencidén integral a las mujeres con perspectiva de género y EBDH.
Esto incluyd la creacidn del Instituto Municipal de las Mujeres y, en su caso,
albergues, considerando los recursos que requiriera el establecimiento de las
dependencias en la agenda publica municipal (Gaceta del Gobierno del Estado
de México, 2023).

La revision de los cambios en la legislacidon municipal permite seflalar que
la Ley Organica Municipal es una ley relativamente joven. En el afilo de su
promulgacion (1993), ya se perfilaban compromisos internacionales en materia
de derechos humanos, suscritos por nuestro pais, los cuales no llegaron a
plasmarse en los ordenamientos municipales. Esto revela que la
territorializacion de los estdndares internacionales en la materia fue un proceso
ralentizado por carencias e interpretaciones particulares en los espacios
locales. En resumen, si bien la institucionalizacion de la perspectiva de género
en la organizacién municipal se vio reflejada en el establecimiento de
organismos municipales especializados en las demandas de las mujeres,™© cuya
funcion primordial era reunir e impulsar los programas ya existentes, es claro
gue no contemplaba una estructura que pudiera adaptarse facilmente a nuevas
transformaciones. Tampoco se crearon bases operativas que contemplaran
momentos coyunturales o cambios en la aplicacion de las politicas vy

programas. En consecuencia, fue necesario implementar cambios a partir de

10 Organismos descentralizados mediante acuerdos procedimentales, que inicialmente figuraban
como consejos y oficinas de la mujer. Actualmente, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México prevé su constitucion como institutos municipales de las mujeres, manteniendo y
asegurando su caracter descentralizado.
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acuerdos procedimentales, una medida que en realidad no logrd subsanar la
heterogeneidad de enfoques y modos de aplicacion.

Actualmente, la Ley Organica Municipal considera dos figuras clave para
atender las necesidades de las mujeres, nifas y adolescentes: las direcciones y
los institutos. Para las primeras, el articulo 96 especifica que deben “proponer,
coordinar y ejecutar las politicas publicas, programas y acciones que aseguren
la igualdad y la no discriminacion hacia las mujeres en sus distintas etapas de
la vida, desde una perspectiva transversal e interseccional y con enfoque de
derechos humanos” (Gaceta del Gobierno del Estado de México, 2023: 51);
mientras que para los segundos, el articulo 123 prescribe que los ayuntamientos
de los 125 municipios mexiquenses estan facultados para establecer institutos
municipales de las mujeres, con caracter de organismos descentralizados y con
cargo a la hacienda publica municipal, que brinden atencién integral con
perspectiva de género y EBDH a las mujeres. Dicho propdsito no ha sido
alcanzado en tanto que actualmente existen diversas estructuras y figuras
juridicas de los organismos responsables de implementar estas estrategias en
los municipios (institutos, direcciones, coordinaciones y consejos)

De acuerdo con lo anterior, es posible observar la persistencia de una
estructura centralizada y dependiente al interior de la organizacién municipal,
exceptuando algunos institutos, como el Instituto Municipal de la Mujer de
Toluca gque se constituyd como organismo publico descentralizado en 2022
(Instituto Municipal de la Mujer Toluca, 2024).

Es importante sefalar que, aungque existe un esquema centralizado, la
configuraciéon de estas dependencias muestra la heterogeneidad de los
procesos a nivel municipal, pero también se observan sefiales de que
comienzan a perfilarse las condiciones para la plena integracidén de una ley
organica municipal con perspectiva de género y EBDH. En realidad, por mas de
dos décadas, el reto ha sido definir un espacio claro para la agenda de género
en los municipios. Los modelos y perfiles institucionales han enfrentado una
constante resistencia para asimilar las nuevas expectativas que implican
cambios en la gestidn y en la agenda municipal.

Otro desafio ha sido la integracidén de las directrices de las politicas
publicas de género, ya que su vinculo con la idea de ciudadania ha enfrentado
numerosas barreras que han incidido de forma compleja en la organizacién de

los gobiernos municipales con pocos o deficientes mecanismos para la
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instrumentacion de estrategias exitosas de politica publica. Algunos estudios
sobre las dificultades de la gestion municipal con perspectiva de
género (Rodriguez, 2019; Guadarrama, 2012) muestran que las organizaciones
administrativas que se constituyeron como instancias de la mujer tuvieron una
insercion institucional débil y subordinada en la estructura municipal, lo que
obstaculizd su consolidacion y el desarrollo de las capacidades necesarias para

el cumplimiento de sus funciones.

Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado

de México

En esta reflexion, la inclusion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (2008) desde la perspectiva de los derechos humanos
resulta importante, ya que ha sido uno de los principales mecanismos para la
integraciéon de las politicas publicas y sus directrices en la legislacion municipal.
La construccion de un marco normativo y su aplicacién en las dependencias de
gobierno requieren claridad en los principios rectores para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, tales como la universalidad, la
interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los derechos humanos,
ademas de la perspectiva de género, la interseccionalidad y el enfoque
diferencial, entre otros aspectos incluidos en la ley. Sin embargo, conforme se
ha ido avanzando en su implementacién, ha sido necesario incorporar
elementos fundamentales que no se consideraron en un inicio, como el EBDH.

En su promulgacion en 2008, la ley contemplaba Unicamente cuatro principios

rectores:
1. La igualdad juridica entre el hombre y la mujer.
2. El respeto a la dignidad humana de la mujer.
3. La no discriminacion.
4. La libertad de las mujeres.

Elementos de especializacidn como la perspectiva de género, el enfoque

diferencial y el EBDH, a través del reconocimiento de la universalidad, la
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interdependencia, la indivisibilidad y la progresiéon de los derechos, fueron
integrados en 2023 (Gaceta del Gobierno del Estado de México, 2023).

Como puede observarse en la trayectoria de la legislacidn, si bien se
fueron creando condiciones para la incorporacion de un EBDH en el marco
juridico normativo mediante la ampliacién de la poblacidn objetivo, asi como
de las concepciones y prescripciones relativas a la igualdad y la no
discriminacion, estos cambios no fueron suficientes, en tanto que el EBDH no
es explicito y el proceso para la incorporaciéon del derecho al cuidado no es
claro. A nivel federal, en marzo de 2024, la Comision de Bienestar de la Camara
de Diputados aprobd una iniciativa con proyecto de decreto que incorpora una
definicion de los trabajos de cuidado y considera la agregacion del cuidado a

los derechos para el desarrollo social en los siguientes términos:

Articulo 5... Fraccion Xl. - Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

L]

Xl: Trabajo de cuidados: Son las actividades que aseguran el sustento de la vida,
lo que implica el cuidado de los cuerpos la educacidn y formacion de las personas,
el sostenimiento de vinculos sociales, el apoyo psicoldégico, el acompafamiento
emocional a los miembros de las familias y el mantenimiento de los espacios y
bienes domésticos.

Articulo 6.- Son derechos para el desarrollo social la educacidn, la salud,
la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo, el cuidado en condiciones de dignidad,
calidad e igualdad, la seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los
términos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Gaceta
Parlamentaria, 2024:194).

En esas circunstancias, se evidencia un desajuste entre las iniciativas que
estdn en discusion en el Congreso de la Unién. Tal vez esos reacomodos
normativos inciden en la dificultad de avanzar directamente hacia el
establecimiento de un sistema nacional o estatal de cuidados, es decir, uno de
los obstaculos para su incorporacion es que no se han completado los
procedimientos para legitimar la conformacién de un sistema nacional o estatal
de cuidados.

Cabe aclarar que la posibilidad de institucionalizar el derecho al cuidado
como una responsabilidad estatal estd vinculada a la creacidn de una politica de
procuracion del bienestar en el pais y a su orientacion politica, considerando que
en la actualidad se ha seguido una loégica de programas basados en apoyos
directos a poblaciones determinadas, con esquemas de prestaciones y servicios

gue no necesariamente estan incorporados a los marcos institucionales que
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histéricamente han guiado la proteccion social. Asimismo, la reflexion sobre la
reconfiguracion de la procuracion del bienestar y la incorporacion del derecho al
cuidado confirma que, como lo ha sefalado Rothstein (1998) y Acemoglu y
Robinson (2010), las normas e instituciones que inciden en el modelo de
desarrollo particularmente inciden en los arreglos institucionales que dotan de

sentido y orientacion a las politicas publicas.

Reflexiones finales

El recorrido por las vertientes de institucionalizaciéon que hemos explorado
muestra que el derecho al cuidado tiene mejores posibilidades de ser asumido
como una responsabilidad estatal en la medida en que se reconozca como un
derecho de ciudadania fundamental para la equidad y la no discriminacién en
las politicas publicas. Su omisidn en la legislacidon sobre los derechos al
desarrollo social y los derechos de las mujeres subraya la necesidad de
encontrar nuevas formas juridicas para regular el cuidado en los marcos
normativos nacionales, estatales y municipales.

La reflexidon sobre las vertientes normativas y estructurales aporta
evidencia de un avance significativo en el marco juridico municipal a través de
la incorporacién del EBDH en las estrategias que guian la accién de los
municipios en materia de género. Sin embargo, una mirada atenta sobre este
proceso muestra que la institucionalizacidon de principios y los cambios
registrados no se integran como un proceso lineal ascendente; por el contrario,
revela la interaccion de distintas lineas de impulso, avance y retroceso que
crean un esquema complejo y desigual para la integracion del derecho al
cuidado como parte de las responsabilidades estatales.

La mirada que hemos puesto sobre las vias que propician la asimilacion
de los derechos como el eje guia de las politicas de género coincide con los
seflalamientos de Aguilar (2022) respecto a la necesidad de dejar de ver los
problemas publicos Unicamente como la ausencia de un bien o servicio y
comenzar a tratarlos como una violacién a los derechos humanos, tomando en
cuenta la advertencia de que no se trata de que el concepto sea parte del
discurso, sino de abordar los problemas considerando que los derechos se
hacen realidad cuando pueden ser ejercidos. Observamos que en nuestros dias

la aplicaciéon del EBDH es mas discursiva que operativa, y todavia falta mucho
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para que pueda convertirse en un eje rector de las politicas publicas. Los
resultados del seguimiento del EBDH en las politicas de género muestran que
las obligaciones de los municipios son imprecisas y no pueden compararse con
los estandares internacionales. Es claro que no basta el reconocimiento
discursivo; es menester conocer cdémo se implementan las politicas publicas en
la heterogeneidad social y cultural de los municipios. Claramente existe una
brecha entre la situacion actual de las politicas municipales y los estdndares
gue marcan los convenios internacionales.

La evidencia sugiere que el establecimiento de un sistema nacional de
cuidados es una meta todavia lejana, aunque simultdneamente se advierte que
se han abierto vias y condiciones para la incorporaciéon de un EBDH en las
politicas publicas de género, lo cual, gradualmente, puede ser la base para el
establecimiento de un sistema nacional de cuidados que integre y reconozca
plenamente el cuidado como un derecho que debe ser protegido, promovido
y asegurado por el Estado, toda vez que es una condicidn para el goce de los
derechos vy la dignidad humana.

Finalmente, la revisidén de la institucionalizaciéon gradual del derecho al
cuidado en los marcos normativos y las estrategias de politicas publicas puede
servir como punto de partida para trazar las trayectorias del acceso universal

a este derecho.
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