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Abstract

The authors present evidence that classroom teachers have a less favorable perception regarding
the adoption of the Nueva Escuela Mexicana (NEM) and the new free textbooks (LTG for its
acronym in Spanish) than do principals of basic education schools. Moreover, this perception is
concurrent. They also discuss the categories they used for the study and propose a six-factor
model using a structural equation modelling, in order to analize whether the LTG will be either
anchors or sails for the NEM.

Keywords: Nueva Escuela Mexicana, new free textbooks; street-level bureaucracy, education
reform; unwritten curriculum.

Resumen

Los autores presentan evidencia de que las y los docentes frente a grupo tienen una percepcion
menos favorable con respecto a la adopcidn de la Nueva Escuela Mexicana (NEM) y de los nuevos
libros de texto gratuitos (LTG) que la que tienen las directoras y los directores de las escuelas de
educacion basica. Ademas, esta percepcion es concurrente. También discuten las categorias que
utilizaron para el estudio y proponen un modelo de seis factores mediante un sistema de
ecuaciones estructurales, a fin de analizar si los LTG serdn un ancla o una vela para la NEM.

Palabras clave: Nueva Escuela Mexicana; nuevos libros de texto gratuitos; burocracias a nivel de
calle; reforma de la educacién; curriculum oculto.
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Introduccion

En México, la pandemia de covid-19 afectd el proceso del servicio educativo
durante tres ciclos escolares consecutivos, lo gque tuvo consecuencias
negativas en el aprendizaje académico y socioemocional (PNUD, 2022). Este
escenario de crisis es considerado como una situacion que impulsé a los paises
a disefar e implementar estrategias de recuperacion educativa (UNESCO,
2024). Pese a ello, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) optd por una
reforma del modelo educativo, llamada Nueva Escuela Mexicana (NEM), tan
pronto como se regularizaron las condiciones de asistencia a las aulas
mexicanas.

La NEM es definida por las autoridades vigentes como un:

proyecto educativo con enfoque critico, humanista y comunitario para formar
estudiantes con una visiéon integral, es decir, educar no solo para adquirir
conocimientos y habilidades cognitivas sino también para: 1) conocerse, cuidarse
y valorarse a si mismos; 2) aprender acerca de coOmo pensar y no en qué pensar;
3) ejercer el didlogo como base para relacionarse y convivir con los demas; 4)
adquirir valores éticos y democraticos; y 5) colaborar e integrarse en comunidad
para lograr la transformacion social. Es decir, con la NEM se desea formar
personas capaces de conducirse como ciudadanos auténomos, con sentido
humano y critico para construir su propio futuro en sociedad (SEP, 2023: 5).

La NEM plantea una ambicidon de cambio sustancial con una perspectiva
histérica cuyo atributo fundamental es alejarse de una vision neoliberal
(Carranza et al., 2023), es decir, de un modelo educativo con una visién
individualista orientada hacia el mercado. De acuerdo con Andere (2023), los
nuevos planes y programas de estudio se sostienen sobre las epistemologias
del sur y la pedagogia decolonial. En ese sentido, se basan en las teorias que
consideran que la educacion es un mecanismo de desafio y disputa de las
estructuras de poder y conocimiento dominantes.

En términos de disefio curricular, la NEM aspira a ser un modelo centrado
en la interdisciplinariedad y con una marcada preferencia por la metodologia
de aprendizaje basado en proyectos. Ademas, apuesta por la inclusiéon de

elementos como ejes articuladores,! campos formativos que reemplazan las

T Inclusidn, pensamiento critico, interculturalidad critica, igualdad de género, vida saludable,
apropiacién de las culturas a través de la lectura y la escritura, asi como artes y experiencias
estéticas.
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asignaturas y fases de aprendizaje que sustituyen la organizacién por grados
escolares. La NEM también da especial importancia a la autonomia de las
escuelas y de los docentes para adaptar una propuesta curricular comun a nivel
nacional (programa sintético) a las particularidades de los contextos locales
(programa analitico). Finalmente, la NEM sitla a la comunidad como el nucleo
de los procesos de enseflanza-aprendizaje y de la interaccion entre la escuela
y la sociedad (Valle, 2023).

La NEM hizo su aparicion de manera simultanea tanto en el discurso del
primer secretario de educacion del sexenio del presidente Lépez Obrador,
Esteban Moctezuma, como en la modificacién del marco normativo vigente
(DOF, 2022a). Sin embargo, la NEM comenzd a ser un factor de cambio
estructural en enero de 2022, cuando se hizo de conocimiento publico la
primera version de un documento de trabajo llamado Marco curricular y Plan
de estudios para la educacion basica mexicana (SEP, 2022a). Posteriormente,
en agosto de ese mismo afio, se publicd el Acuerdo 14/08/2022 (DOF, 2022a)
y su anexo,? por el cual se establecid el Plan de estudio para la educacidn
preescolar, primaria y secundaria (SEP, 2022b). Con esto quedaron abrogados
los distintos acuerdos secretariales que sustentaban los planes y programas de
estudio de 2011y 2017.

La NEM adquirid notoriedad publica a partir del proceso de produccién y
posterior distribucion de una nueva generacion de libros de texto gratuitos. Con la
participacion del magisterio en el proceso de elaboracion de estos libros y el inicio
del primer ciclo escolar (2023-2024) con el nuevo modelo educativo, surgieron
oportunidades para investigar la manera en que los agentes educativos mas
vinculados con el aprendizaje estudiantil (docentes y directivos) valoran e
interpretan esta reforma. Experiencias previas de reformas educativas en México
sugieren que la adopcion de nuevos referentes curriculares y materiales educativos
siempre depende del juicio profesional de las docentes y los docentes, cuestion que
esta influida por el cimulo de experiencia pedagdgica y repertorios didacticos que
poseen (Gonzalez, 2021).

En el presente articulo, se presentan los resultados de un analisis de las
percepciones que tienen docentes y personal directivo sobre la NEM y los LTG. En

especifico, se exploraron las valoraciones de estos agentes educativos respecto a

2 Se modificé con el Acuerdo 06/08/23 (DOF, 2023)
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los principios y atributos relevantes de la NEM vy los LTG. Los datos y el analisis
presentados son parte de un esfuerzo de investigacion mas amplio, en el que se han
llevado a cabo grupos de enfoque y entrevistas semiestructuradas para examinar
las condiciones en las que ha sido adoptada la NEM en la Ciudad de México, Yucatan,
Michoacdn, Sinaloa y Jalisco. Este articulo es producto de dicho proyecto de
investigacion, coordinado por la red de investigacion de Mexicanos Primero, cuyo
propodsito es identificar oportunidades de mejora en la implementacidon de esta
reforma y minimizar las posibles consecuencias negativas de este proceso de

cambio estructural en el aprendizaje y el bienestar de los estudiantes.

Estado del arte

En las ultimas tres décadas, el sistema educativo mexicano ha experimentado
numerosas reformas educativas, de las cuales 11 han modificado el curriculo de
la educacion basica (Mejoredu, 2023a). De acuerdo con Ornelas (2018), las
reformas modifican las estructuras de los sistemas y buscan romper inercias y
tradiciones que consideran perjudiciales, aunque esto impligue enfrentar
resistencias de grupos que las defienden y consideran legitimas.

Todas las reformas educativas tienen una carga ideoldgica, ya sea expresa
u oculta (Ornelas, 2018), y responden a los intereses, valores, identidad vy
proyectos de los gobiernos en turno, asi como a la visién educativa que se
pretende alcanzar para el futuro de la sociedad (Valle, 2023; Orozco, 2023). El
curriculum es una parte fundamental de esta carga de ideas y valores, ya que
en todas las sociedades las decisiones educativas tienen una dimension
eminentemente politica (Candela, 2023).

Aungue los nuevos gobiernos busquen diferenciarse de sus antecesores
con cambios sustanciales en las estructuras vigentes, por lo general ignoran la
existencia de elementos previos en el sistema. Como resultado de estas
modificaciones constantes, se puede llegar a tener un sistema educativo
fatigado o extenuado (Ornelas, 2022). En cambio, las reformas que han logrado
progresar y mantenerse en el tiempo lo han hecho porque fueron formuladas
con objetivos claros y se seleccionaron meticulosamente los aspectos que

necesitaban enfrentarse considerando el contexto (Ornelas, 2018).
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En el caso del curriculum, los constantes cambios propician confusion
entre docentes, lo que afecta su desempefio. En México, maestras y maestros
tuvieron que adaptarse a la vision del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica (ANMEB), a la Reforma Integral de la Educacion Basica
(RIEB); al Nuevo Modelo Educativo (2013) y ahora a la propuesta de la NEM.
Tal como sefala Candela, "suponer que los docentes son tabula rasa que
pueden aplicar mecdnicamente los cambios asi propuestos puede hacer
fracasar una reforma” (2023: 18).

Permear la realidad de las comunidades escolares y cambiar las dindmicas
educativas de los actores no sucede por decreto o por su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion (Gonzalez, 2021). Las reformas que realmente
logran ser profundas y transformar el sistema educativo son aquellas que
cambian el comportamiento de los actores educativos modificando los
fundamentos y las tradiciones del sistema (Ornelas, 2018).

El reto de hacer que los docentes asuman cada reforma como propia es
una de las mayores dificultades que deben enfrentarse. Las reformas, por lo
general, suelen ser de arriba hacia abajo (top-down), ya que el gobierno impone
los cambios que considera apropiados y pertinentes (Ornelas, 2018). Sin
embargo, los docentes representan una figura fundamental e imprescindible
para lograr un sistema educativo de calidad (INEE, 2015) y tienen la capacidad
de reformar las reformas (Gonzalez, 2021). Esto quiere decir que los planes de
estudio, los materiales y los libros de texto, asi como cualquier otro elemento,
pierden valor sin la acciéon docente (Ornelas, 2013).

En otras palabras, una reforma que cuenta con implementadores que no
comparten sus postulados puede estar condenada a fracasar. Al respecto,
Diaz-Barriga e Inclan (2001) destacan que es comun observar una sensacion de
desesperacion entre los encargados del sistema educativo cuando los
maestros y las maestras no adoptan ni fomentan estas politicas. Aungue
aparentemente actian de acuerdo con ellas, en la practica las rechazan, las
pasan por alto e incluso las contradicen. Esta posibilidad de resistencia y
oposicidn a las politicas educativas impulsadas por las autoridades esta
justificada por la autonomia que gozan para tomar decisiones dentro de las
aulas, donde tienen el control para escoger las practicas, las ideas, la filosofia
pedagdgica y los enfoques que les parecen mejor para trabajar (Andere, 2023;
Ornelas, 2013).
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El trabajo docente desarrollado en las aulas puede responder, o no, a las
concepciones o visiones de las reformas. En ese sentido, mas alla de la
normatividad y los planes de estudio establecidos, es en el llamado curriculo
oculto donde realmente se materializa y se comprende lo que sucede en la
practica docente. Esta dindmica dependerd de los propios maestros, su
contexto, asi como de las experiencias e interacciones con sus alumnos
(Candela, 2023).

Docentes como burocracias a nivel de calle

Ademas de conformar y aterrizar el curriculum oculto, los maestros actuan en
un entorno supervisado por reglas que no se cifen uUnicamente al campo
didactico, sino al administrativo. Esto significa que los docentes brindan un
servicio publico derivado de un derecho social, lo cual los transforma en los
ejecutores de la politica educativa. En la literatura sobre administracién publica,
se ha llevado a cabo un esfuerzo constante por conceptualizar el trabajo que
realizan las funcionarias y los funcionarios, quienes, como el magisterio, estan
a cargo de atender directamente a la ciudadania, pero también deben ser
conscientes de lo que esta posicion implica. Una de las aproximaciones mas
socorridas para ello es el concepto de burocracia a nivel de calle (BAC),
definido por Michael Lipsky (1969) con base en tres condiciones:

1. El burdcrata de nivel de calle interactua frecuentemente con la

ciudadania.

2. Cuenta con cierto nivel de discrecidon para tomar decisiones sobre su

trabajo.

3. Las decisiones que toma de forma cotidiana tienen un gran efecto en la

vida de las ciudadanas y los ciudadanos.

A estas condiciones habria que afadir una cuarta: el trabajo se enmarca en
un servicio publico. En el caso de México, alrededor de 90% de las docentes y
los docentes cumplen estas cuatro condiciones. En su trabajo seminal, Lipsky
pensd en los maestros como el arquetipo de esta categoria, junto con los
policias y jueces en las cortes de apelaciones estadounidenses.

El quid de la utilizacion de esta categoria es su relevancia para analizar los
procesos de reforma a partir de la perspectiva de quienes son responsables de

su Ultima y mas importante fase: la implementacion diaria en la atencién a la
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ciudadania. La evidencia reciente seflala que el entendimiento, la preparacion
y las creencias de la burocracia a nivel de calle sobre una politica publica tienen
mMas peso en su ejecucion efectiva que la intervencién de politicos, politicas o
gerentes (May y Winter, 2009). Como dicen Hall y Hampden-Thompson, en
ultima instancia, las acciones y rutinas de las BAC se convierten en las politicas
puUblicas implementadas (2022). En el caso de las maestras y los maestros, el
curriculo oculto podria también entenderse como el resultado de estas
acciones y rutinas.

El proceso de implementacién de grandes reformas, como las del sector
educativo, implica cambios en ambitos que trascienden lo administrativo. En
este caso, también es relevante que, como burocracia a nivel de calle, los
docentes cuenten con un entorno que oriente el proceso de ajuste de
repertorios y practicas pedagdgicas y didacticas. Aunque en el desempefo de
su funcidn, maestras y maestros tienen un alto nivel de discrecionalidad, su
agencia estd profundamente interrelacionada con las estructuras y culturas de

las que forman parte, tanto en la escuela como fuera de ella (Datnow, 2020).

Conocimiento, preparacion, satisfaccion, pertinencia y apropiacion

La valoraciéon que hacen docentes y directivos respecto a la NEM atraviesa
categorias analiticas relacionadas directamente con su implementacién, como
el nivel de conocimiento, que sustenta el proceso de sensemaking de las
reformas educativas (Schmidt y Datnow, 2005), el nivel de preparacién y la
evaluacién global de la reforma curricular expresada como el nivel de
satisfaccion (Austin y Roegman, 2021). Estos tres factores constituyen un
andamiaje conceptual minimalista que, no obstante, permite medir la respuesta
a una reforma profunda como la NEM en términos tanto emocionales como
racionales.

Por ello, el primer punto de inflexion de esta investigacion fue disehar un
instrumento que permitiese representar algunas dimensiones de la experiencia
de las agentes y los agentes del sistema educativo en términos de su
pertinencia, valoracién y apropiacién, sintetizadas en reactivos de
conocimiento, preparacion y satisfaccion. En las secciones subsecuentes se

presentan los reactivos relevantes para este documento.
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El instrumento fue aplicado a trabajadoras y trabajadores del sistema
educativo de Sinaloa, Jalisco, Michoacdn y Yucatdn e hizo posible plantear
nueve pruebas de hipdtesis. Estas estan orientadas a responder dos preguntas:
dquién manifiesta conocer y estar mas preparado(a) para implementar la NEM
(docentes o directivos)? ¢Quién esta mas satisfecho con la NEM (docentes o

directivos)? A continuacion, se presentan las hipodtesis planteadas:

H1. Las docentes y los docentes manifestaran tener menor conocimiento
sobre la NEM que los directores y las directoras.

H2. Las docentes y los docentes se sentirdn menos preparados para
implementar la NEM que los directores y las directoras.

H3. Las docentes y los docentes estardn menos satisfechos que los
directores vy las directoras con la claridad y la consistencia de la informacioén
recibida (NEM).

H4. Las docentes y los docentes estardn menos satisfechos que los
directores y las directoras con la carga de trabajo que se les ha pedido (NEM).

H5. Las docentes y los docentes estardn menos satisfechos que los
directores y las directoras con la asesoria y el acompafamiento por parte de la
autoridad educativa (SEP).

H6. Las docentes y los docentes estardan menos satisfechos que los
directores y las directoras con la asesoria y el acompafamiento por parte de la
autoridad escolar (jefe inmediato superior).

H7. Las docentes y los docentes estardn menos satisfechos que los
directores y las directoras con el monitoreo por parte de la autoridad educativa
(NEM).

H8. Las docentes y los docentes estardan menos satisfechos que los
directores y las directoras con la propuesta de los programas sintéticos como
base para los analiticos (NEM).

H9. Las docentes y los docentes estardan menos satisfechos que los

directores y las directoras con la preparacion recibida en el tema de autonomia.

La «cultura y las estructuras organizacionales que median Ila
instrumentalizacion de los principios de las reformas suelen tener un caracter
normativo. Las categorias que se utilizan para describir los instrumentos de las

reformas a menudo son importadas por las burocracias a nivel de calle para
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evaluarlas, socializarlas o comunicarlas a la ciudadania en su rol de
“representantes institucionales” (Sarangi y Slembrouck, 2014: 67). En el caso
de la NEM vy los LTG, sus categorias analiticas son relevantes, ya que sustentan
las bases para que las docentes y los docentes conozcan y se adapten a la
nueva propuesta curricular, a los planes y los programas de estudio, asi como
a los programas sintéticos.

En este sentido, uno de los principales conceptos es el de apropiacion. Este
“transmite un sentido de la naturaleza activa y transformadora del sujeto vy, a
la vez del caracter coactivo, pero también instrumental de la herencia cultural”
(Rockwell, 2005: 29). En este caso, es un proceso para ajustar los elementos
del contexto a las experiencias e influencias que reciben los actores educativos.

La necesidad de que los agentes educativos se apropien y comprendan los
nuevos cambios y componentes curriculares propicid la elaboracion de
sugerencias por parte de la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion (Mejoredu, 2023b). No obstante, existe una amplia flexibilidad para
gue las docentes y los docentes tomen las mejores decisiones con base en la
complejidad de sus practicas educativas (Justo, 2023). La incorporacién en la
reforma de elementos como autonomia y codisefo abrid la posibilidad de que
los colectivos docentes se apropiaran de estas transformaciones adaptandolas
a las necesidades del contexto local (Dussel y Acevedo, 2023).

Pese a que la relacion del codiseio con la apropiacidon es un campo de
investigacidn poco analizado, los estudios que se han hecho sobre los modelos
de apropiacion de reformas educativas de cardacter tecnoldgico sugieren que
es posible abordar esta laguna con categorias menos abstractas y mas
orientadas hacia los objetos, como la facilidad de uso (El-Hamamsy et al., 2022,
2024).

Para explorar si existe divergencia en la apropiacion de la NEM entre
docentes y personal directivo, se planted una hipdtesis proxy para valorar la
facilidad de uso de los LTG:

H10. Los docentes encuentran los LTG menos faciles de usar que las

directoras y los directores.

Otra categoria para el andlisis es la pertinencia. De acuerdo con la NEM, es

imprescindible que el curriculo responda a las necesidades de los estudiantes
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en los distintos contextos sociales, culturales y econdmicos en los que se
encuentran. En ese sentido, se elabordé un planteamiento curricular que
respondiera a la diversidad del profesorado y de sus alumnos (DOF, 2022b).
Aunado a lo anterior, se establecid que el perfil de ingreso y egreso en toda la
trayectoria educativa, desde la educacion basica hasta el nivel superior, fuera
pertinente para el desarrollo integral (SEP, 2023).

Vale la pena recordar que este concepto también fue parte de los
objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, que
establecid que la excelencia, la pertinencia y relevancia debian ser garantizados
por el sistema educativo nacional. Asimismo, se dispuso que los planes vy
programas de estudio debian ser acordes a los retos que enfrentan los
estudiantes en el siglo XXI| para brindarles las habilidades y los conocimientos
necesarios para su desarrollo integral. Con base en las consideraciones
anteriores, se planted una undécima hipodtesis para evaluar la pertinencia de los
LTG a partir de atributos como adecuacidon, relevancia, significatividad,
secuencialidad didactica y desarrollo de proyectos con la finalidad de distinguir

las opiniones de docentes y personal directivo:

H11. Los LTG son peor evaluados en términos de pertinencia por docentes

que por directores y directoras.

Finalmente, la hipodtesis duodécima define la fuerza con la que las
opiniones sobre los LTG se relacionan con la intencion de uso de la NEM, que
es el primer paso para determinar si los LTG serdn un ancla (factor lastre) o una
vela (factor habilitante) para la NEM. Dado que originalmente no estaba
contemplado hacer inferencia con los datos provistos por el instrumento
cuantitativo,® se tomo la decisidon ad hoc de utilizar dos de sus reactivos como
variables enddgenas (tabla 1). Aunque el enfoque inicial del sondeo de
exploraciéon era conocer percepciones, el analisis en este articulo presta
especial atencién a variables que implican una posible orientacion

comportamental:
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Tabla 1
Variables endégenas
Constructo Cod|g<_> de Reactivo
reactivo

Con respecto a la NEM, seleccione la

opcion con la que mas se identifica.
Intencién de Opciones: 1: Seguiré trabajando como
implementacién nem_genl antes, 2: Lo implementaré, pero prefiero
de la NEM el modelo anterior, 3: Lo implementaré,

pero con ajustes y 4: Implementaré la
NEM o la estoy implementando.

éCon qué frecuencia planea usar los
nuevos libros de texto gratuitos? Escala
qgue va de 1a 5 donde 1representa

“Nunca” y 5 representa “Siempre”.

Fuente: elaboracidon propia con base en el cuestionario aplicado a agentes educativos
escolares.

Intencidon de
frecuencia de Iltg_gen3
uso de los nLTG

De tal forma, la hipdtesis duodécima queda asi:

H12. Tanto la facilidad de uso de los LTG como su pertinencia estan

significativamente correlacionados con la intencién de implementaciéon de la NEM.

Métodos

El levantamiento de informacion se realizd con el instrumento “Investigacion sobre
la Nueva Escuela Mexicana (percepciones a inicio del ciclo escolar)”, que se aplicd
mediante Google Forms a una muestra no probabilistica de 910 trabajadores y
trabajadoras del sistema educativo nacional de los estados de Sinaloa, Jalisco,
Michoacan y Yucatan, distribuidos como se muestra en la tabla 2.

Por su parte, los reactivos de medicidon que se utilizaron en el instrumento
se dividieron como aparece en la tabla 3.

De las 910 respuestas al instrumento, 580 pertenecen a docentes y 208 a
directores de escuelas. Esta submuestra de 788 respondientes fue sometida a
una serie de pruebas no paramétricas a fin de responder las 12 hipodtesis
planteadas con anterioridad con un nivel de confianza aceptable para los
estdndares académicos contempordneos. Se considerd que, dado que el

instrumento estd compuesto por reactivos ordinales de tipo Likert-5

66Llirzoclzsndioy/9¢glze OL/B40'1opXp//:d1y
6612 ‘20T ‘CL "wnu ‘4 |OA ‘LZ sndio)

11



notablemente sesgados desde una inspeccidn visual, es conveniente usar la

prueba U de Wilcoxon-Mann-Whitney (Winter y Dodou, 2010) para probar las

Porcentaje valido
9.2
.4
18.5
60.9
100.0

Porcentaje valido
13.8
18.8
18.5
16.4
14.1
8.8
9.7
100.0

Porcentaje valido
99.1
0.9
100.0

Porcentaje valido
63.7
229

3.3
2.3

1.2
1.0
0.7
0.9
0.5
2.6

hipotesis.
Tabla 2
Estadisticos descriptivos de la muestra
Estado

Frecuencia
Jalisco 84
Michoacan 104
Sinaloa 168
Yucatan 554
Total 910

Aios de servicio

Frecuencia
Menos de 5 126
5a 9 anos 171
10 a 14 afios 168
15 a 19 anos 149
20 a 24 afnos 128
25 a 29 anos 80
30 afflos o0 mas 88
Total 910

Modalidad

Frecuencia
Escolarizada 902
No escolarizada 8
Total 910

Cargo

Frecuencia
Docente 580
Director(a) 208
Supervisor(a) 29
ATP 21
Subdirector(a) n
Trabajador(a) social 9
Directivo(a) frente a grupo 7
Psicologo(a) 17
Jefe(a) de sector 5
Otro(a) 23
Total 910

Fuente: elaboraciéon propia con base en los resultados de la encuesta aplicada a agentes

educativos escolares.

100.0
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Tabla 3
Distribucion de los items del instrumento por categoria
Nueva Escuela Mexicana Nuevos libros de texto gratuitos
Intencidn de uso 1item Implementacién efectiva 2 items
Conocimiento 1item Intencidén de frecuencia de uso 2 items
Preparacion 3 items Percepcién sobre las 16 items
caracteristicas generales de los
LTG
Satisfaccion con 7 items Facilidad de uso de los LTG 7 items

aspectos de

implementacion

Percepcion sobre 16 items Pregunta abierta 1item
las caracteristicas

generales de la

NEM
Percepcidén sobre 10 items Recopilacién de datos para 2 items
la NEM vy en los continuar contacto voluntario

procesos de
aprendizaje

Implementacion 4 items
efectiva de la NEM
Oportunidad de 1item
implementacion

Pregunta abierta 1item

Fuente: elaboracion propia con base en el cuestionario aplicado a figuras educativas
escolares.

El ancla o Ia vela

Las primeras nueve hipdtesis sobre el conocimiento, la preparacion y la satisfaccion
de docentes y directivos en relacion con la NEM fueron probadas mediante el
estadistico U. Los resultados se muestran en la tabla 4.

El analisis de las modas y las medias permitié observar que el personal directivo
muestra un mayor nivel de satisfaccion respecto a la NEM en los nueve reactivos. La
aplicacion de la prueba de hipdtesis con el estadistico de U de Wilcoxon-Mann-
Whitney permite observar si esta distancia en la satisfaccidon es estadisticamente
significativa. De acuerdo con la tabla 4, las hipdtesis uno, dos, cinco, seis y ocho si lo
son, es decir, los docentes manifiestan conocer menos y estar menos preparados
para la NEM que los directivos, asi como estar menos satisfechos en tres
dimensiones: la asesoria y el acompafamiento de la autoridad educativa; la asesoria
y el acompanamiento de la autoridad superior inmediata; y la propuesta de usar los

programas sintéticos como base para los programas analiticos.
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Resultados de la prueba U de Wilcoxon-Mann-Whitney para primeras

Hipotesis

H1

H2

H3

H4

H5

H6

H7

H8

Tabla 4

nueve hipétesis

U de
Wilcoxon
Pregunta
9 -Mann-
Whitney
{Qué tanto considera que 49,249

conoce la NEM?

Hasta el momento, équé tan

preparado(a) se siente para 48,270
implementar la NEM?

¢{Qué tan satisfecho(a) esta con

los siguientes aspectos de la
implementacion de la NEM? [La

claridad y la consistencia de la

informacién recibida]

(nem_satis1)

¢Qué tan satisfecho(a) esta con

los siguientes aspectos de la

implementacion de la NEM? [La 56,382
carga de trabajo que se le ha

pedido] (nem_satis2)

<Qué tan satisfecho(a) esta con

los siguientes aspectos de la

implementacion de la NEM? [La

asesoria y el acompafamiento

por parte de la autoridad

educativa (SEP)] (nem_satis3)

¢{Qué tan satisfecho(a) esta con

los siguientes aspectos de la

implementacion de la NEM? [La

asesoria y el acompafamiento 49,351
por parte de la autoridad

escolar (jefe inmediato

superior)] (nem_satis4)

{Qué tan satisfecho(a) esta con

los siguientes aspectos de la

implementacion de la NEM? [El 55,653
monitoreo por parte de la

autoridad educativa] (nem_satis5)

¢{Qué tan satisfecho(a) esta con

los siguientes aspectos de la

implementacion de la NEM? [La

propuesta de los programas

sintéticos como base para los

analiticos] (nem_satis6)

56,624

54,343

54,591

Valor

0.00

0.00

0.17

0.15

0.03

0.00

0.09

0.03

éQuién tiene la
opinion mas
favorable?

Directores(as)

Directores(as)

Directores(as)

Directores(as)

Directores(as)

Directores(as)

Directores(as)

Directores(as)
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Tabla 4 (continuacion)

U de .
. éQuién tiene la
e e . Wilcoxon @ Valor ,
Hipotesis Pregunta opinion mas
-Mann- p favorable?
Whitney

¢Qué tan satisfecho(a) esta con
los siguientes aspectos de la
H9 implementacion de la NEM? [La 55,407 0.07 Directores(as)
preparacion recibida en el tema
de autonomia] (nem_satis7)

Fuente: elaboracidn propia a partir de la realizacion de pruebas Wilcoxon-Mann-Whitney en
R Studio (Posit-Rstudio Team, 2024) con base en los resultados de la encuesta aplicada a agentes
educativos escolares.

Por otra parte, como se explica en las tablas 5 y 6, las hipodtesis 10 y 11
fueron puestas a prueba con una combinacidén lineal de cinco items sobre la

facilidad de uso y la pertinencia de los LTG:

Tabla s
Descriptores de la facilidad de uso de los LTG
Cédigo de Reactivo
reactivo
Itg_op17 En relacion con la organizacién de los contenidos de los nuevos

libros de texto gratuitos, cqué tan de acuerdo estd con las
siguientes afirmaciones? [Facilitan el trabajo docente]

Itg_op18 En relacion con la organizacion de los contenidos de los nuevos
libros de texto gratuitos, équé tan de acuerdo esta con las
siguientes afirmaciones? [Es necesario conocer planes de estudio
anteriores para entender las secuencias didacticas]

Itg_op19 En relacion con la organizacion de los contenidos de los nuevos
libros de texto gratuitos, équé tan de acuerdo esta con las
siguientes afirmaciones? [Facilitan la ensefanza de las
matematicas]

Itg_op20 En relacion con la organizacion de los contenidos de los nuevos
libros de texto gratuitos, équé tan de acuerdo esta con las
siguientes afirmaciones? [Facilitan la ensefanza de lenguaje y
comunicacion]

Itg_op21 En relacion con la organizacion de los contenidos de los nuevos
libros de texto gratuitos, ¢qué tan de acuerdo estd con las
siguientes afirmaciones? [Facilitan la ensefanza de las ciencias]

Fuente: elaboracion propia con base en el cuestionario aplicado a figuras educativas
escolares.
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Tabla 6
Descriptores de la pertinencia de los LTG
Cdédigo de reactivo Reactivo
Itg_op1 ¢Qué tan de acuerdo estd con las siguientes afirmaciones

sobre los nuevos libros de texto gratuitos? [Los contenidos
son adecuados para el grado escolar]

Itg_op2 dQué tan de acuerdo estd con las siguientes afirmaciones
sobre los nuevos libros de texto gratuitos? [Los contenidos
son relevantes y significativos para sus estudiantes]

Itg_op3 dQué tan de acuerdo estd con las siguientes afirmaciones
sobre los nuevos libros de texto gratuitos? [Los contenidos
promueven la inclusién]

Itg_op4 ¢Qué tan de acuerdo estd con las siguientes afirmaciones
sobre los nuevos libros de texto gratuitos? [Las secuencias
didacticas facilitan la construccion del aprendizaje]

Itg_op5 dQué tan de acuerdo estd con las siguientes afirmaciones
sobre los nuevos libros de texto gratuitos? [Los proyectos
son de facil desarrollo]

Fuente: elaboracion propia con base en el cuestionario aplicado a figuras educativas
escolares.

Se considerd usar la t de Student para realizar la prueba de las hipdtesis 10
y 11 en funcién de que se recodificaron dos variables como una combinacion
lineal de otras diez. Los resultados se muestran en la tabla 7, con los cuales no
solamente se comprueba que las docentes y los docentes tienen una
evaluacion mas negativa de los LTG como libros de texto y que les parecen
menos faciles de wusar, sino que esta percepcidn es estadisticamente
significativa.

Tabla 7

Resultados de las pruebas para facilidad de uso y pertinencia de los LTG

éQuién tiene la

c . tde Valor L, X
Hipoétesis Concepto opinién mas
Student p
favorable?
H10 Facilidad de uso 2.4751 0.01 Directores(as)

Opinidn de las caracteristicas

HI generales de los LTG

3.5288 0.00 Directores(as)

Fuente: elaboracién propia con base en el cdlculo de t de Student para comparacion de
medias en R Studio (Posit-Rstudio Team, 2024) a partir del cuestionario aplicado a figuras
educativas escolares.
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Finalmente, la hipotesis 12 fue puesta a prueba mediante una regresion
logistica ordenada de probabilidades proporcionales. Los resultados se

presentan en las tablas 8 y 9.

Tabla 8
Coeficientes del logit ordenado
Constructo Coeficiente exp(Coefs) Error Valor t
estandar

Facilidad de uso 0.33 1.389108 o.m 3.02
de los LTG
Pertinencia de 0.64 1.892255 0.10 6.18
los LTG

Fuente: elaboracién propia con base en el calculo del logit ordenado en R Studio (Posit-
Rstudio Team, 2024) a partir del cuestionario aplicado a figuras educativas escolares.

Tabla 9
Coeficientes por escalén
Interceptos Coeficiente Error estandar Valor t
112 -1.07 0.35 -3.07
2|3 1.26 0.28 4.50
3|4 3.48 0.30 11.48

Fuente: elaboracién propia con base en el calculo del logit ordenado en R Studio (Posit-
Rstudio Team, 2024) a partir del cuestionario aplicado a figuras educativas escolares.

Como muestran los resultados del logit, valorar como pertinentes los LTG
puede incrementar la probabilidad de intencién de implementacion de la NEM
hasta en 89.22%, mientras que la facilidad de uso de los LTG puede incrementar
esta probabilidad en 38.91%. Llama la atencidon que la relacidon es mas
pronunciada cuando se produce un cambio entre “Lo implementaré, pero con
ajustes” a “Implementaré la NEM o la estoy implementando”, asi como el hecho
de que parece haber una modesta correlacidn negativa entre la valoracién de
los LTG y el paso del nivel “Seguiré trabajando como antes” al de “Lo

implementaré, pero prefiero el modelo anterior”.

Modelo de ecuaciones estructurales

La presentacion del instrumento en escalas Likert impone ciertas restricciones

para el analisis inferencial, tales como la falta de significado de los momentos
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de la distribucion normal, la posible asimetria en las distancias entre opciones
y la baja granularidad de los datos obtenidos. Esto no sélo se traduce en sesgos
de estimacion, sino también en distorsiones adicionales entre el modelo
conceptual y los resultados en la muestra, efecto que se ve exacerbado al usar
un gran nuimero de items. En el caso del instrumento empleado en esta
investigacidn, no fue posible consultar a expertas o expertos para la validacion
de las escalas, debido a que se trata de un enfogque heterodoxo que involucra
multiples disciplinas. La validacion interna de las escalas de los reactivos se
evalud visualmente con histogramas, lo que reveld cierto grado de asimetria
que, si bien no se espera en las escalas Likert, habria permitido supuestos de
analisis mas flexibles.

Con el propodsito de acotar estas limitaciones y estudiar la dimensionalidad
del conjunto de datos, se llevdé a cabo un breve ejercicio para generar un
modelo de ecuaciones estructurales con dos objetivos: representar las
relaciones mas significativas del conjunto de datos y evaluar el ajuste de los
items a través de un niumero reducido de variables latentes a fin de proponer
un modelo inductivo alternativo al modelo deductivo presentado. La tabla 10
muestra los cinco modelos que se evaluaron.

Se probaron diferentes acercamientos para la creacidon del sistema. El
primer modelo (modelo 71) fue construido a partir de la exploracién de dos
regresiones lineales y la exploracidn de las covarianzas bajo el supuesto de que
una medicion discreta enmascara una distribucidon continua latente (Owuor,
2001; Winship y Mare, 1984). El segundo modelo (modelo 51) se elabord
mediante la reorganizacion conceptual del modelo 71. El modelo 72 es el
modelo 71 modificado con seis restricciones incluidas a partir del indice de
modificacion. El modelo 61 es el modelo 71 con una pequefa correccidon
enfocada en un item. El modelo 62, el de mejor ajuste, fue construido a partir
de dos procesos.

A fin de evitar errores graves de transformacion debido a una mala representacion
de la funcién continua latente por la funcidén escalonada que generan los items Likert
(Coenders y Saris, 1995), y con base en la literatura reciente sobre errores de estimacion
y generacion de pardmetros insesgados en el andlisis exploratorio y confirmatorio de
factores (Choi et al,, 2010; Emanuelsson, 2021; Kiwanuka et al., 2022), se decidié analizar
la relacidn entre las variables enddgenas vy las variables exdgenas mediante una mattriz

de correlaciones policdricas. Se complementd este analisis con un estudio de todas las
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correlaciones policéricas del conjunto de datos calculadas individualmente. Derivado
de ello, el modelo 62 quedd conformado por las 21 variables exdgenas mas
correlacionadas con las enddgenas (14 parala NEMy 7 para los LTG) y las dos variables

enddgenas.

Tabla 10
Modelos de ecuaciones estructurales probados
MODELO RMSEA SRMR x2 p-val CFI TLI
Modelo 71 0.077 0.055 0.000 0.956 0.925
Modelo 51 0.096 0.175 0.000 0.924 0.885
Modelo 72 0.059 0.037 0.000 0.977 0.956
Modelo 61 0.062 0.038 0.000 0.976 0.958
Modelo 62 0.047 0.022 0.000 0.982 0.978

Fuente: elaboracion propia con base en el calculo en R Studio (Posit-Rstudio Team, 2024) de
los parametros de ajuste de los modelos propuestos a partir de la encuesta aplicada a figuras
educativas escolares.

El segundo proceso consistid en visualizar y estudiar las seis variables
latentes presentes en el modelo depurado con el modelo de ecuaciones
estructurales bajo el supuesto de que las variables latentes son funciones
intermedias que ajustan la matriz de covarianzas de las variables observadas
(Bollen, 1989, 2002; Borsboom, 2008). Al tratarse de una coleccion de items
simétricos, sin normalidad multivariada (estadistico de Henze-Zirkler = 18.26,
valor p = 0) y altamente correlacionados, se ajustd el modelo 62 mediante el
método de minimos cuadrados no ponderados a través de una matriz
policdrica nativa y con una rotacion PROMAX. Se eligid este método porque
demostrd el mismo desempefio que la estimacion por maxima verosimilitud y
por sus propiedades para reducir el error tipo | (Morata et al.,, 2015; Morata y
Holgado-Tello, 2013). También se restringid el modelo con 10 covarianzas
considerando la inspeccion del indice de modificacidn, asi como con tres
regresiones (dos caracteristicas y una cruzada). En la tabla 11 aparece cémo

quedo integrado el modelo 62.
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Constructo Variable
propuesto latente
Promocién de 1

aprendizajes
fundamentales

Tabla 1
Modelo 62

Nueva Escuela Mexicana

Cédigo
de
reactivo
nem_op20

nem_op22

nem_op24

nem_op23

nem_op21

nem_op25

Reactivo

¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en
el marco de la NEM? [Permite
asegurar que los estudiantes
de diferentes contextos
tendran un nivel similar de
conocimientos basicos]

<¢Qué tan de acuerdo estd con
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en
el marco de la NEM? [Facilita
el aprendizaje de la
lectoescritural

¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en
el marco de la NEM? [Facilita
el desarrollo del pensamiento
|6égico y las capacidades
analiticas]

¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en
el marco de la NEM? [Facilita
el aprendizaje de las ciencias]
¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en
el marco de la NEM? [Facilita
el aprendizaje de las
matematicas]

<Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en
el marco de la NEM? [Facilita
el desarrollo de habilidades
socioemocionales de los
estudiantes]

Asignacioén
en el modelo

x1

X2

x3

x4

x5

X6
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Tabla 11 (continuacion)

Cédigo
Constructo Variable deg
propuesto latente .
reactivo
nem_op25
nem_op26
Modelo tedrico b2 nem_op3
y de
organizacion
nem_opl
nem_op5
nem_op4

Reactivo

¢Qué tan de acuerdo estd con | x6
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en

el marco de la NEM? [Facilita

el desarrollo de habilidades
socioemocionales de los
estudiantes]

¢Qué tan de acuerdo estd con | x7
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en

el marco de la NEM? [Brinda
mayores herramientas para la
inclusion de las estudiantes y

los estudiantes]

dQué tan de acuerdo estd con | x8
las siguientes afirmaciones

sobre las caracteristicas de la

NEM? [La organizacion por
campos formativos facilita el
aprendizaje mas que las
disciplinas]

¢Qué tan de acuerdo estd con | x9
las siguientes afirmaciones

sobre las caracteristicas de la

NEM? [El enfoque que da

prioridad a la comunidad es

mas adecuado que centrarse

en la persona]

¢Qué tan de acuerdo estd con | x10
las siguientes afirmaciones

sobre las caracteristicas de la

NEM? [Su aplicaciéon completa

en todos los grados es un

punto positivo]

¢Qué tan de acuerdo estd con | x11
las siguientes afirmaciones

sobre las caracteristicas de la

NEM? [La organizaciéon por

fases de aprendizaje es

preferible a los grados

escolares]

Asignacioén
en el modelo
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Tabla 11 (continuacion)

Constructo Variable
propuesto latente
Fomento de $3
habilidades para
la vida
Estructura b4
Calidad del b5
contenido

Cédigo
de
reactivo
nem_opl7

nem_op19

nem_op18

Reactivo

<¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en
el marco de la NEM? [Encuentra
sustento practico en los
recursos gue ofrece para el
aprendizaje]

¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en
el marco de la NEM? [Ofrece
bases suficientes para el
desarrollo de habilidades
blandas en los estudiantes]
¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
relacionadas al aprendizaje en
el marco de la NEM? [Ofrece
bases suficientes para realizar
el trabajo interdisciplinario]

Libros de texto gratuitos

ltg_op4

Iltg_op6

ltg_op2

Iltg_opl

Iltg_op3

¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
sobre los LTG? [Las
secuencias didacticas facilitan
la construccién del
aprendizaje]

¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
sobre los LTG? [Tienen una
estructura que facilita su uso]
¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
sobre los LTG? [Los
contenidos son relevantes y
significativos para sus
estudiantes]

¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
sobre los LTG? [Los
contenidos son adecuados
para el grado escolar]

¢Qué tan de acuerdo esta con
las siguientes afirmaciones
sobre los LTG? [Los
contenidos promueven la
inclusion]

Asignacioén
en el modelo

x12

x13

x14

X15

X16

x17

X18

x19
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Tabla 11 (continuacion)

Cédigo ,
Constructo Variable 9 . Asignacion
de Reactivo
propuesto latente . en el modelo
reactivo
Pertinencia b6 ltg_op ¢Qué tan de acuerdo estd con | x20

las siguientes afirmaciones

sobre los LTG? [Es posible

adaptar los contenidos al

contexto de los estudiantes]
Iltg_op9 ¢Qué tan de acuerdo estd con | x21

las siguientes afirmaciones

sobre los LTG? [El disefio es

agradable y adecuado para la

edad de los estudiantes]

Fuente: elaboracion propia con base en el cuestionario aplicado a figuras educativas
escolares.

El modelo 62 (figura 1) mostré un desempefio ejemplar en cuanto a la
aproximacion de la matriz de correlaciones poblacional con RMSEA = 0.047
(valor de corte < 0.05), SRMR = 0.022 (< 0.05), CFl = 0.982 (= 0.95) e indice
de Tucker-Lewis = 0.978 (= 0.95).

Figura1l
Modelo 62

o g ~a

Ad ﬁlllll@lll

................... D.9rxxpgnnn\p e

Fuente: elaboracién propia en R Studio (Posit-Rstudio Team, 2024) a partir del analisis de las
respuestas del cuestionario.

Por su parte, la segmentacion del modelo 62 en un modelo para
representar la intencién de uso de la NEM y otro para la intencién de uso de los

LTG se representa en la figura 2.
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Figura 2
Representacion de modelos intenciéon de uso NEM y LTG
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Fuente: elaboracién propia en R Studio (Posit-Rstudio Team, 2024) a partir del analisis de las
respuestas del cuestionario.

Los resultados de este andlisis permiten sugerir el uso de estas seis
categorias para analizar la percepcion de la NEM y de los LTG:

A. En la muestra de este estudio, la NEM es juzgada en funcidén de:

a. Su potencial para promover aprendizajes fundamentales.
b. Su modelo tedrico y de organizacion, es decir, los campos formativos.
c. Su fomento de habilidades para la vida, como las habilidades blandas o
interpersonales.
B. En la muestra del estudio, los LTG son juzgados en funcién de:
a. La estructura desde una perspectiva didactica.
b. La calidad del contenido, es decir, que sea relevante, adecuado e
incluyente.
c. La pertinencia del contenido en aspectos como la edad y el contexto de
las estudiantes y los estudiantes.
Discusién

La exploracion de las percepciones docentes sobre la NEM y los LTG revela una
asimetria entre la vision de docentes y la de directivos escolares. Aunque su
origen escapa el alcance de este articulo, las diferencias entre los roles sugieren
gue gran parte del peso de implementacion de la reforma educativa recae en
el quehacer diario de las docentes y los docentes. La exploracidon de esta
asimetria muestra gue se mantiene constante, tanto al observar medidas

altamente subjetivas, como el grado de satisfaccion con la NEM, como en
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preguntas que miden la percepciéon sobre uno de los elementos tangibles mas
importantes desplegados hasta el momento en la implementacién de esta
reforma, como los LTG.

Extrapolando la evidencia procedente de la literatura de ciencia politica
sobre la relacidn entre las percepciones de la calidad de los servicios publicos
y factores como la confianza en el gobierno (Kampen et al., 2006), es posible
proyectar que la satisfaccién con el nuevo modelo educativo podria, en efecto,
verse afectada por aspectos concretos de su implementacién, como es el caso
de los libros de texto.

Esta concurrencia permite plantear una pregunta esencial sobre la
continuidad de la implementacion de la NEM: écdmo lograr una evolucion
positiva por parte del magisterio respecto a la usabilidad de los LTG que sirva
como impulso para una practica mas efectiva y eficaz de la reforma? En este
punto, cobra relevancia el hallazgo de que una percepcidon positiva de la
usabilidad y pertinencia de los LTG puede generar una evolucidn que permitiria
pasar de simpatizar con la reforma a estar convencido de la misma, es decir,
valorar positivamente los LTG podria permitir el ultimo paso para desarrollar
una intencion plena de poner en practica la NEM y sus postulados.

Los autores de este articulo consideran que, a pesar de no tratarse de
evidencia causal, el andlisis presentado en este documento permite sostener
que, a medida que los LTG sean aceptados por la comunidad docente, éstos
pueden convertirse en una vela que impulse el avance de la NEM. Esta idea se
encuentra respaldada por la evidencia reciente sobre la fuerte interaccion de
los libros de texto con el entorno de las escuelas (Fan et al,, 2021) y el papel
gue desempefan en la percepcidn que tienen las maestras y los maestros de
su eficacia (Warsame, 2023).

Por otra parte, los distintos constructos propuestos en el andlisis realizado
a través de ecuaciones estructurales ofrecen pistas respecto a las categorias
gue se deben considerar al valorar posibles mejoras y optimizaciones que
conduzcan a valoraciones mas favorables tanto de la NEM como de los LTG.
Esto deberia complementarse con evidencia empirica sobre la utilizacion de
recursos de la NEM, como los LTG, en las practicas de aula, considerando
especialmente los efectos sobre el aprendizaje y el bienestar de los estudiantes.

En términos de politica publica, esta investigacidon también permite

subrayar la importancia de fortalecer la estrategia de implementacién de la
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NEM, que actualmente es mas valorada por los directivos que por los docentes.
El modelo multidimensional de Fernando Reimers (2021) ofrece un marco
comprensivo para analizar y abordar los desafios inherentes a las reformas
educativas que podrian considerarse en una reestructuracion de la hoja de ruta
de implementacién de la NEM. Este modelo presenta cinco dimensiones
criticas: cultural, psicoldgica, institucional, profesional y politica.

Replantear la implementacion de la NEM a través de estas dimensiones
permitiria adoptar una mirada mas integral de la reforma y los retos asociados
a su puesta en practica. Por ejemplo, la dimension cultural favoreceria la
valoracion de formas en que las directrices de la NEM deberian ajustarse para
tener un encuentro mas armonico y plausible con el habitus y las expectativas
reales del magisterio y de las comunidades escolares. La dimensién psicoldgica
ayudaria a corregir ciertas divergencias entre cdmo la NEM conceptualiza el

proceso de aprendizaje y los avances recientes en las ciencias del aprendizaje.

Figura 3

Esquema que explica el éxito de politicas docentes a gran escala
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Fuente: Banco Mundial, 2023.

Tal como sugiere la literatura sobre burocracias a nivel de calle, cualquier

ajuste a la NEM requerird una soélida teoria del cambio de mentalidades y
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acciones en maestras y maestros. En esta linea, una reciente publicacion del
Banco Mundial, Making Teacher Policy Work (2023), ofrece un marco para
entender cémo disefar e implementar de manera eficaz politicas publicas
orientadas al desarrollo profesional docente que generen efectos positivos en
aspectos como el aprendizaje estudiantil.

Este informe sistematiza una gran cantidad de evidencia respecto a
politicas, programas y experiencias efectivos de desarrollo profesional
docente, ademas de ofrecer un marco para entender sistémicamente cédmo
generar un cambio a gran escala en el magisterio de un pais. Lo anterior se
muestra en la figura 3.

El uso de marcos como los expuestos en esta seccidon permitiria a la
autoridad educativa del pais abordar de manera estructurada y robusta las
areas de oportunidad que razonablemente emergerian de una evaluacidon

integral y rigurosa de la implementacién de esta reforma.

Limitaciones del estudio

La primera de las limitaciones se debe a la calidad del muestreo. El método
para acceder a los informantes (bola de nieve) no garantiza la calidad de la
muestra en términos de su representatividad para poblaciones de interés. Pese
a que el nimero de observaciones excede el promedio en este tipo de
investigaciones, existe la posibilidad de que la afinidad entre las informantes y
los informantes haya sesgado los resultados. Esto también se debe al uso de
Google Forms como herramienta para el levantamiento de datos, ya que la
informacion no explicita en el formulario queda fuera del control de las
investigadoras y los investigadores. Aunque esta herramienta es sumamente
utilizada en las investigaciones mexicanas que, como ésta, no cuentan con
presupuesto, y a pesar de que se trata de una herramienta sencilla y confiable,
su uso deberia acompafiarse de una justificacion metodoldgica. Si en
subsecuentes investigaciones se cuenta con recursos, se comisionard a un
especialista, o una especialista, en muestreo para abordar esta desventaja
Yy que no sea necesario emplear otras plataformas para la recoleccién de datos.

La segunda limitaciéon se debe al método de estimacidén para el analisis de

factores. Los items Likert suelen ser Utiles en el contexto de la investigacion de
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mercado, pero presentan limitaciones en la investigacion social. Una de estas
limitaciones es la dificultad para hacer inferencias cuando se presume que la
distribucion continua tedrica latente no se sigue una distribucién normal.
Aunque los métodos fueron elegidos de manera consciente y aplicados
rigurosamente, existe un area de oportunidad en la contrastacién con otros
métodos como los minimos cuadrados no ponderados robustos o una
regresion penalizada (Gertheiss y Tutz, 2009).

La tercera limitacion es de caracter tedrico. Existe un area de oportunidad
para el desarrollo de futuros instrumentos de investigacion a partir de la
categoria de burocracias a nivel de calle, considerando otros factores
mediadores o explicativos de la recepcién de reformas, como la motivacion del
servicio publico (PSM por sus siglas en inglés) (Cerase y Farinella, 2009; Davis
y Stazyk, 2014). En estudios subsecuentes sobre la NEM y los LTG, se explorara
la posibilidad de incluir esta variable y otras sin comprometer la parsimonia de

la investigacion.
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